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Presentacion




Alli Cullgi, "buen dinero” escrito en kichwa del austro ecuatoriano, retoma
una solida vocacion de investigacion feminista de la Corporacion Humanas
Ecuador instituida por su fundadora, Ana Lucia Herrera.

En el marco del proyecto “Feminismo: Acciones y Movilizacion para una
Economia Inclusiva” (FAME), Alli Cullgi ahonda en el estado de situacion de
los derechos de las mujeresy otras personas femeninas, categoria esta ultima
con la que abarcamos del modo mas incluyente posible a una multiplicidad
de sujetos que viven en el sexo y/o en elgénero femeninoy que, en todo caso,
ocupan los lugares sociales de lo signado femenino en un mundo patriarcal.

Como todo lo que Corporacion Humanas Ecuador produce y propone,
aspiramos a que los hallazgos de esta investigacion abran oportunidades
para los sujetos sobre quienes la misma versa, y quienes tan lucida y
comprometidamente han participado en ella; generen informacion y analisis
para la incidencia en la politica publicay contribuyan al ejercicio y exigibilidad
de los derechos econdmicos y humanos de las mujeres y otras personas
femeninas.

Ana Almeida
Presidenta
Corporacion Humanas Ecuador




Resumen
ejecutivo




Este diagnostico, desarrollado en el marco
del proyecto Feminismo: Acciones vy
Movilizacion para una Economia Inclusiva
(FAME), analiza como las mujeres diversas
y otras personas femeninas en Ecuador
sostienen sus medios de vida en un
contexto de crisis economica, violencia e
implementacion incompleta de un marco
normativo avanzado. Desde un enfoque
feminista, interseccional e intercultural, el
estudio cuestiona las nociones universa-
les de la categoria mujer y muestra que
la autonomia econdomica es un proceso
situado y relacional, que no depende solo
del ingreso, sino tambien de la seguridad
para trabajar, la organizacion del cuida-
do y el y acceso a recursos y formacion.
A partir de encuestas, grupos focales y
entrevistas, los resultados evidencian una
marcada feminizacion de la informalidad,
trayectorias laborales discontinuas y discri-
minacion estructural. La mayoria de las
participantes realiza trabajo de cuidado
no remunerado, lo que reduce su partici-
pacion productiva y se ve agravado por la

insuficiente cobertura de servicios publicos
de cuidado y las brechas en el acceso a la
proteccion social. Estas condiciones limitan
la posibilidad de planificar proyectos de
vida dignos y de participar en la economia
y la vida publica en igualdad. Sin embargo,
las redes comunitarias, las practicas de la
economia populary solidariay las iniciativas
colectivas ofrecen apoyo en contextos de
adversidad, al mismo tiempo que generan
oportunidades para el acompanamiento
emocional, la generacion de capacidades
y el liderazgo. Ello permite el desarrollo
de capacidades que podrian potenciarse
desde una intervencion integral. El diag-
nostico concluye con recomendaciones
estratégicas orientadas a fortalecer politi-
cas publicas y acciones de incidencia que
amplien la autonomia economica y contri-
buyan a prevenir las violencias.
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Medios de vida:

El 40,71 % obtiene ingresos de emprendi-
mientos o trabajos informales, en compa-
racion con 21,63 % que accede a empleo
formal. Las otras personas femeninas acce-
den cinco veces menos al empleo formaly
2 de cada 3 encuestadas han experimenta-
do discriminacion laboral.

Emprendimiento:

Las tasas son especialmente altas entre
otras personas femeninas. Quienes tienen
entre 55 y 65 anos emprenden diez veces
mas que las mujeres y continuan despues
de los 65 anos. Apenas el 11,25 % de las
emprendedoras cuenta simultaneamente
con servicios basicos, herramientas, espa-
cio de produccion y bienes para respaldar
Su negocio.

Inseguridad:

El 62,59 % ha dejado de trabajar o empren-
der al menos una vez por miedo a la delin-
cuencia, extorsion o violencia. Ademas, 4 de
cada 10 encuestadas han sufrido desalojos,
multas y malos tratos por parte de autori-
dades en el espacio publico. Esto configura
lainseguridad y la falta de proteccion como
una barrera para sostener sus medios de
vida.

Capacidad de decision:

Incluso entre quienes generan ingresos
propios, el 591 % no decide libremente
sobre su dinero. Aunque el 7 de cada 10 de
emprendedoras determina como invertir
en su negocio, solo el 55,63 % tiene plena
capacidad de eleccion en el hogar, lo que
demuestra que los margenes de auto-
nomia no siempre se trasladan al ambito
domeéstico.

Credito:

El 8550 % no accede a crédito formal y
el 48,30 % prefieren acudir a prestamistas
informales. Ninguna accedié a financia-
miento de ONG. Entre las 57 personas
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que si accedieron, solo 9 son otras perso-
nas femeninas, y ninguna es migrante sin
regularizacion.

Formacion:

EL 83,09 % de otras personas femeninas no
supera la secundaria, con rezago marcado
entre 45 y 54 anos. Aunque el 42,24 % ha
tomado cursos de capacitacion y la mayo-
ria reporta mejoras en su trabajo o empren-
dimiento, persisten barreras de acceso por
motivos de tiempo, costos y falta de respe-
to a identidades.

Cuidados:

Mas de la mitad realiza cuidado no remu-
nerado. Entre ellas, el 76,61 % ve restringida
su actividad productiva; el 30,03 % repor-
ta ausencia de servicios publicos en su
comunidad, y el 45,80 % no los usa, pese a
su existencia. Ademas, solo 1 de cada 5 de
otras personas femeninas accede a estos.

Proteccion social:

Entre quienes no tienen empleo formal,
apenas el 7,29 % cuenta con jubilacion, cifra
que desciende al 3,56 % entre otras perso-
nas femeninas. Ninguna adulta mayor rural
accede a este derecho. Esta situacion pone
de manifiesto la necesidad de implementar
mecanismos de reparacion que reconoz-
can trayectorias laborales truncadas por la
discriminacion.

Incidencia:

El 70.54 7% desea integrarse a una red de
emprendedoras diversas donde se respe-
ten sus identidades y saberes. Si bien pocas
conocen la economia popular y solidaria, 7
de cada 10 participan en mingas, trueques
0 cajas de ahorro, mostrando capacidades
instaladas para fortalecer el tejido asociati-
vo, la incidenciay el liderazgo.
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En Ecuador persisten desigual-
dades econémicas que afectan
a las mujeres y a otras personas
femeninas, pero su magnitud y sus
formas concretas siguen siendo
poco visibles por la falta de datos
desagregados y actualizados.

Esta ausencia no solo dificulta comprender
como operan las barreras que condicionan
su autonomia econémica, sino que tambien
limita la capacidad de disenar respues-
tas inclusivas y culturalmente pertinentes
(Munoz et al, 2024). Ante esta necesidad,
Corporacion Humanas Ecuador: Centro
Regional de Derechos Humanos y Justicia
de Género junto con la Coordinadora de
la Mujer Bolivia presentan este diagnosti-
CO para permitir una mejor comprension
de estas desigualdades y aportar insumos
solidos para la incidencia en derechos
economicos desde un enfoque feminista,
interseccional e intercultural.

El objetivo de este diagndstico es analizar
las barreras estructurales, materia-
les y socioculturales que enfrentan las
mujeres y otras personas femeninas
en el acceso a medios de vida, crédito,
formacion y sistemas de cuidados, iden-
tificando como estas barreras inciden
de manera diferenciada en su autono-
mia econdmica segun sus identidades y
territorios. Asimismo, se identifican opor-
tunidades para impulsar estrategias de
incidencia que reconozcan la diversidad
de practicas econdmicas que sostienen
la vida e integren la autonomia econo-
mica con la prevencion de la violencia
de geénero y acompanamiento en salud
mental. Finalmente, el diagnostico ofrece
recomendaciones orientadas a fortalecer
capacidades, implementar apoyos insti-
tucionales necesarios, y crear condiciones
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que articulen medios de vida, cuidados y
participacion politica en escenarios mas
justos para las mujeres y otras personas
femeninas en Ecuador.

Elanalisis se basa en tres enfoque comple-
mentarios: feminista, interseccional e inter-
cultural, que orientan tanto la recoleccion
como el analisis de la informacion y eviden-
cian como las normas sociales, las condi-
ciones economicas y las practicas institu-
cionales mantienen estas desigualdades.
Los enfoques tradicionales tienden a invi-
sibilizar o desvalorizar formas de subsis-
tencia como la agricultura comunitaria, el
trueque o la crianza colectiva, consideran-
dose ‘“informales”. Desde una perspectiva
intercultural, este diagnodstico reconoce
diversas formas de trabajo y de cuidado
que sostienen la autonomia de las muje-
res y de las personas femeninas mas alla
del empleo formal, ampliando la nocion
de lo econdmico hacia dimensiones que
trascienden lo monetario.

Desde la economia feminista latinoameri-
cana, la autonomia econdémica se entiende
como un proceso relacional que depen-
de de factores estructurales, sociales y
culturales. Los indicadores tradicionales
aunque necesarios, resultan insuficientes
para captar la complejidad de la autonomia
economica de las mujeresy otras personas
femeninas en Ecuador.

En el promedio de América Latina,
alrededor del 25 % de las mujeres no
perciben ingresos propios y cuando los
tienen estos tienden a estar por debajo del
umbral de la pobreza, lo que las mantiene
en situacion de dependencia econdmica
(Cepal, 2016; Gotero y Ravest, 2025). Contar
con ingresos propios no siempre se tradu-
ce en autonomia plena si esos ingresos
provienen de empleos precarios, informa-
les o atravesados por violencia y discri-
minacion (Cepal, 2016). En ese sentido, la
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autonomia economica debe entenderse no
solo en términos monetarios, sino tambien
como la capacidad de las mujeres y perso-
nas femeninas diversas para tomar decisio-
nes en libertad sobre el uso de recursos,
activos y tiempo (Calderon Collazos, 2021,
Cepal, 2016; Heller, 2010).

Asimismo, se ha visto que el aumento
sostenido de los niveles educativos de las
mujeres en la region no ha sido suficiente
para cerrar las brechas de geénero en el
mercado laboral, lo que muestra que facto-
res estructurales como la division sexual
del trabajo, la sobrecarga de cuidados, la
discriminacion y la persistencia de este-
reotipos siguen desvalorizando el aporte
economico de las mujeres y otras personas
femeninas (Cepal, 2019). En paises como
Ecuador, las mujeres dedican hasta cinco
veces mas horas semanales al trabajo no
remunerado que los hombres, lo que limita
sus oportunidades economicas (Gotero
y Ravest, 2025). Por ello, este diagnostico
retoma un analisis critico de la materialidad
de la vida, es decir, observa condiciones
concretas como el tiempo, acceso a acti-
vos, movilidad, redes de apoyo, seguridad,
territorio, que determinan la capacidad real
de las mujeres y otras personas femeninas
para sostenerse y proyectar su autonomia.

Alli Cullqgi apuesta entonces por ir mas
alla de los analisis economicos tradicio-
nales para comprender como las asime-
trias de poder, la violencia y la hetero-
geneidad de identidades influyen en la
autonomia econémica.

Este enfoque requiere situar las desigual-
dades en el contexto actual, marcado por
crisis economicas, climaticas, y politicas,
el aumento de discursos antiderechos vy
la expansion del crimen organizado en
la region (OEA, 2025). En 2025, Ecuador
registro la cifra mas alta de homicidios
intencionados (4619) en su historia reciente
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y organizaciones de la sociedad civil docu-
mentan que cada 21 horas una mujer, nina
o persona femenina es asesinada por
violencia de genero (OECO, 2025; Aldea,
2025). En un contexto como el ecuatoriana
es fundamental entender como la violen-
cia, la autonomia economica y la partici-
pacion politica se entrelazan en un ciclo
que reproduce desigualdad. La autonomia
economica afecta el poder de negociacion
dentro del grupo familiar, la capacidad
de enfrentar situaciones de violencia y de
gjercer derechos en igualdad de condicio-
nes en la esfera publica (Gotero y Ravest,
2025). Analizar estas conexiones permite
situar los resultados del diagnostico en un
marco mas amplio de justicia econdmica
y de género.

Ante todos estos desafios, este diagnostico
propone una aproximacion metodologica
que combina herramientas cuantitativas
y cualitativas para ofrecer un analisis mas
integral del estado de situacion. El levanta-
miento de informacion incluyo encuestas y
grupos focales con mujeres y otras perso-
nas femeninasy entrevistas en profundidad
con expertas y tomadoras de decisiones
en politica publica. Desde un enfoque
feminista situado, la produccion de datos
no es solo un ejercicio técnico, sino una
herramienta politica de transformacion
social que permite disputar los sentidos
de lo econdmico vy visibilizar experiencias
historicamente marginadas. En el caso de
otras personas femeninas, por ejemplo, no
existe informacion cuantitativa ni cualitativa
fiable, actualizada y representativa sobre su
capacidad de generar ingresos propios y
las condiciones en las que realizan trabajo
de cuidado no remunerado. En Ecuador, la
ultima investigacion nacional sobre condi-
ciones de vida de la poblacion LGBTI+ se
realizd en 2013, quedando desactualizada
frente a los cambios sociales y economicos
de la ultima decada.
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Los datos estadisticos son fundamentales
para disenar politicas publicas e implemen-
tar intervenciones basadas en la evidencia
que respondan, efectivamente, a las nece-
sidades especificas de las poblaciones mas
vulnerables (Mazurana et al., 2013, 2023).
Sin datos desagregados, las acciones de
incidencia o ayuda humanitaria corren el
riesgo de dirigirse a un sujeto descontex-
tualizado que no refleja la diversidad de
realidades existentes. Ademas, el analisis
de datos cualitativos aportan experiencias
y percepciones que las cifras no reflejan,
lo cual enriquece la comprension de las
desigualdades economicas y sociales. La
metodologia de este estudio permite visibi-
lizar que una identidad aislada, en si misma,
no determina la vulherabilidad de una
persona. Es el entrecruce de identidades
y barreras lo que afecta de manera dife-
renciada el gjercicio pleno de los derechos
economicos en un contexto dado.

A lo largo de este diagnostico, se utiliza
mujeres y otras personas femeninas como
una categoria politica y analitica que reco-
noce la pluralidad de sujetos femeninos
y feminizados, cuyas identidades no se
ajustan a la categoria de mujer en termi-
nos tradicionales. Esta categoria incluye
a personas trans, no binarias y otras iden-
tidades femeninas, en la medida en que
tambien experimentan desigualdades vy
violencias basadas en género. Al hombrar
al sujeto de esta investigacion como muje-
res y otras personas femeninas, se recono-
ce que las condiciones materiales y simbo-
licas de vida, el acceso a los derechos y
las experiencias situadas de desigualdad
se configuran por factores entrecruzados
como raza, clase, etnia, orientacion sexual,
identidad de genero, edad, discapacidad,
territorio, condicion migratoria, entre otros.

Alli Cullqi

En suma, Alli Cullgi se inscribe en la
produccion de conocimiento feminista
del Sur, orientada a cuestionar las formas
hegemonicas de concebir la economia y
el trabajo de cuidado. Reconoce ademas
que fortalecer la autonomia economica y
las condiciones materiales de vida es clave
para transformar las relaciones de poder
que reproducen distintas formas de violen-
cia. A partir del analisis de los hallazgos,
las recomendaciones finales enfatizan la
necesidad de promover politicas publicas
y acciones comunitarias que integren la
autonomia economica con estrategias de
prevencion de la violencia, y que amplien
la capacidad de incidencia politica de las
mujeres y personas femeninas, con el fin de
reducir brechas y avanzar hacia alternativas
economicas mas equitativas y sostenibles.




Enfoques: Feminista,
Interseccional e
Intercultural




El acercamiento tedrico de este diagnos-
tico responde a la necesidad de repensar
la autonomia economica de las mujeres y
otras personas femeninas mas alla de los
parametros tradicionales de la economia,
que han estado fuertemente influidos por
nociones heredadas de la economia clasi-
ca y neoclasica. Como punto de partida se
propone una critica a las nociones univer-
sales tanto del sujeto economico como de
la categoria mujer presentes en los enfo-
ques dominantes de la economia. Para ello,
el estudio adopta un enfoque feminista,
interseccional e intercultural para analizar
de manera contextualizada las barreras
estructurales, materiales y socioculturales
que afectan a mujeres y otras personas
femeninas, limitando su autonomia econo-
mica y participacion politica.

Desde la tradicion liberal, los derechos
economicos de las mujeres se han enten-
dido como la libertad individual de parti-
cipar en el mercado laboral en igualdad
de condiciones que los hombres, contri-
buyendo, en consecuencia, al desarrollo
economico del pais (Cepal, 2016; 2019;
Sen, 1999; Lagarde, 2014; ONU Mujeres,
2015; Nussbaum, 2003). La figura del homo
economicus, concebido como un sujeto
abstracto, racional, maximizador de utilidad
y desligado del cuidado, ha guiado gran
parte de las métricas y diagnosticos sobre
empleo, ingresos y productividad (Beneria
et al., 2018). Este sesgo androcéntrico en
la mirada econdmica convencional ha
invisibilizado los condicionantes implica-
dos a la hora de vivir en un mundo racista,
capacitista, xenofobo, homofobico y sexista
(Rodriguez Enriquez, 2015.)

De manera paralela, las aproximaciones
tradicionales de genero han reproducido
una vision homogenea de la mujer entendi-
da como una categoria universal, lo que ha
generado que se invisibilicen las diferen-
cias y se reproduzcan las desigualdades.
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El acercamiento a la diversidad de las
experiencias de mujeres y personas feme-
ninas aqui propuesto se construye desde
un reconocimiento activo de las epistemo-
logias otras y de las luchas historicas de
las mujeres indigenas, afrodescendientes,
campesinas, trans y de sectores popula-
res en la region (Espinosa Minoso, 2023;
Lugones, 2008). Por ello, el uso de mujeres
y otras personas femeninas como catego-
ria de analisis no es meramente simbolico,
sino que tiene implicaciones concretas
en tanto que este diagnodstico un analisis
desde estos tres enfoques, para aportara la
formulacion de recomendaciones capaces
de responder a las desigualdades estructu-
rales, sin pretender una homogeneizacion
de demandas.

Enfoque Feminista

Desde los feminismos se han producido
aportes teoricos y politicos fundamen-
tales para comprender la articulacion
entre genero, derechos y economia. Estas
perspectivas han cuestionado la centra-
lidad del mercado, mostrando que la
desigualdad econdmica esta anclada en
estructuras historicas de division sexual
del trabajo, desvalorizacion del cuidado vy
sistemas coloniales de poder que definen
qué actividades cuentan como “produc-
tivas” y quiénes son reconocidos como
sujetos economicos.

Este enfoque pone un énfasis en el nudo
entre produccion y reproduccion y situa la
sostenibilidad de la vida en el centro del
analisis, al senalar que la autonomia econo-
mica no se reduce al acceso al mercado
laboral, sino que depende de la organiza-
cion social del cuidado y de la provision
colectiva de los bienes necesarios para vivir.
La preocupacion no radica unicamente en
el ingreso al mercado laboral, sino en una
mejor provision distributiva para sostener
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y reproducir la vida, considerando aque-
llos elementos del cuidado que, aunque
invisibilizados, contribuyen a producir valor
economico (Rodriguez Enriquez, 2015).

En Ameérica Latina, este giro conceptual ha
impulsado la consolidacion de la agenda
de la llamada Economia del Cuidado, que
reconoce al cuidado como un bien publi-
co que debe redistribuirse entre Estado,
mercado, familias y comunidades (Cepal,
2022). La propuesta de una sociedad del
cuidado ha sido fundamental para visibilizar
el vinculo entre igualdad de género, dere-
chos econdmicos y sostenibilidad de la
vida (Cepal, 2022), haciendo visible que las
mujeres en su diversidad no podran alcan-
zar autonomia economica plena mientras
continuen soportando la mayor carga de
trabajo no remunerado.

Sin embargo, si bien se han conseguido
importantes reformas en la region, que
incorporan formalmente una perspectiva
de género, estas han demostrado ser insu-
ficientes para lograr una igualdad sustan-
tiva en el pleno gjercicio de los derechos
de todas las mujeres y personas femeninas
en su diversidad (Guezmes et.al, 2021). Las
corrientes mas institucionales del feminis-
mo han sido criticadas por promover un
discurso de empoderamiento centrado en
la autonomia individual y la empleabilidad,
sin cuestionar de un modo suficiente las
Jerarquias raciales, coloniales, territoriales,
de clase, entre otras, que estructuran al
propio sistema economico (Buchely Ibarra,
2012; Fraser, 2013; Segato, 2013).

En un contexto politico marcado por el
avance de discursos antiderechos, resul-
ta estrategico reconocer que los valores
economicos liberales como la libertad
individual, la meritocracia o el desarrollo
continuan siendo mas legibles y persuasi-
vos para la opinion publica y ciertos toma-
dores de decisiones (Cottais, 2020). No
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obstante, aunque dichos argumentos libe-
rales pueden ser estrategicos para abrir
puertas en espacios institucionales cada
vez mas restrictivos, son insuficientes para
comprender y transformar las desigualda-
des estructurales que atraviesan la vida
economica de las mujeres y otras perso-
nas femeninas. Por ello, el aporte del femi-
nismo enriquece con su mirada critica al
orden economico cuando se articula con
enfoques interseccionales e intercultura-
les, los cuales posibilitan problematizar
los limites del sujeto liberal y analizar de
forma situada como las desigualdades
economicas se entrelazan con la raza, el
territorio, la identidad de género, la clase y
la movilidad humana.

Enfoque Interseccional

El enfoque interseccional, simultaneamen-
te multidimensional y relacional, propicia el
analisis de los entrecruzamientos comple-
jos de distintas formas de opresion, privile-
gio y relaciones de poder (Busquier et al.,
2021; Crenshaw, 1989). Desde esta perspec-
tiva, se cuestiona el esencialismo del sujeto
mujer que homogeneiza experiencias sin
considerar que el sexismo se articula con
racismo, xenofobia, capacitismo, clasismo
y heteronormatividad, produciendo posi-
ciones sociales diferenciadas en el acceso
a derechos y recursos. En este sentido, la
igualdad formal resulta insuficiente si no se
reconocen las condiciones estructurales
desiguales en las que se insertan las muje-
res y otras personas diversas dentro del
sistema economico.

Esta mirada permite visibilizar como las
mujeres afrodescendientes, indigenas,
migrantes, trans, rurales, mayores o0 empo-
brecidas enfrentan barreras especificas y
combinadas en el gjercicio de sus dere-
chos economicos (Guezmes et al, 2023),
asi como formas de violencia estructural
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como la criminalizacion de la pobreza, la
exclusion del trabajo formal y la falta de
reconocimiento de practicas economicas
populares y solidarias. Por lo tanto, las
demandas del feminismo interseccional
no se organizan alrededor de los reclamos
generales de “todas las mujeres’, sino que
buscan abordar de manera articulada los
entrecruzamientos de multiples opresio-
nes (Busquier et al.,, 2021).

El enfoque interseccional no solo se ha
posicionado dentro de la teoria feminista y
los movimientos sociales, sino que tambien
ha sido incorporado dentro de instrumen-
tos y textos oficiales de gobiernos y orga-
nismos internacionales (BID, 2024; Cepal et
al, 2025; Sales Gelabert, 2017). La Agenda
Regional de Genero, en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
reconoce que las distintas categorias,
posiciones o situaciones culturales, iden-
titarias, sociales y raciales generan formas
especificas de discriminacion o agravan
desigualdades existentes (Cepal, 2016). Sin
embargo, a nivel empirico, la propia Cepal
(2019) senala que una de las formas de
exclusion ha sido su invisibilidad estadisti-
ca contra mujeres indigenas y afrodescen-
dientes en la region, dado que la desagre-
gacion no siempre es posible en funcion
de los datos disponibles.

Las sociedades latinoamericanas, por su
devenir colonial historico, son espacios
multirraciales y pluriculturales, donde
geénero, raza y clase no pueden ser enten-
didos de manera separada (Busquier et al,
2021; Carneiro, 2005; Lois, 2020). En este
contexto, el enfoque interseccional es
indispensable para producir conocimien-
to situado y atento a la historicidad de las
relaciones de poder que se configuran en
el cruce de distintas categorias de diferen-
ciacion social (Busquier et al., 2021; Viveros
Vigoya, 2016). Uno de sus principales retos
consiste en evitar un uso meramente
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descriptivo o aditivo de identidades, reduci-
do a ‘listas’, y avanzar hacia analisis criticos
de las correlaciones, tensiones y jerarquias
entre categorias.

En este diagnostico, el enfoque interseccio-
nal se adopta como marco analiticoy como
herramienta metodologica para orientar
el diseno de variables, la lectura de datos
desagregados y la formulacion de reco-
mendaciones. Captar las especificidades
de cada poblacion e identificar conexiones
entre sus desigualdades es fundamen-
tal para no reproducir un sujeto femenino
abstracto. En sociedades plurinacionales
como la ecuatoriana, este esfuerzo requie-
re articular la interseccionalidad con un
enfoque intercultural que reconozca terri-
torios, saberes y formas de organizacion
econodmica diversas.

Enfoque Intercultural

Mientras que la interseccionalidad permi-
te analizar como se entrecruzan multiples
desigualdades, la interculturalidad viabi-
liza la comprension de sus dimensiones
historicas, territoriales y epistemicas.
Complementa los otros enfoques al reco-
nocer que la colonialidad ha configura-
do relaciones de poder profundamente
desiguales y ha moldeado las posibilida-
des de acceso a los derechos economicos
(Cabnal, 2010; Leon T. 2009; Svampa, 2015).
Desde esta mirada critica, la intercultu-
ralidad evidencia que hay una estructura
economica, social y juridica hegemonica
que responde a un orden occidental, blan-
co-mestizo, patriarcal y, en general, exclu-
yente de las realidades y formas de vida
de muchas personas y colectivos diversos
(Vasquez, 2021). En este sentido, se articula
como una propuesta politica y epistemi-
ca que valora la pluralidad de formas y
promueve un modelo estatal y economico
alternativo, en el que la diversidad no sea
fuente de inequidad, sino que potencie
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la autonomia e interdependencia cola-
borativa (Loritz y Munoz, 2019; Rodriguez
Cruz, 2017).

Su genealogia en Ameérica Latina se vincu-
la a las luchas de movimientos sociales
por las lenguas originarias, la educacion
intercultural y el reconocimiento de siste-
mas propios de organizacion (Rodriguez
Caguana, 2018; Vargas Hernandez, 2022).
En la Constitucion ecuatoriana de 2008, la
interculturalidad adquiere rango normativo
al reconocerse al pais como Estado pluri-
nacional e intercultural. Ademas, la carta
magna define al sistema econoémico como
social y solidario, ubicando a la economia
solidaria al mismo nivel que las economias
publicay privada (Constitucion ecuatoriana,
2008). Desde una perspectiva intercultural,
la economia popular y solidaria cuestiona
la racionalidad individualista del mercado
y promueve redes de colaboracion solida-
ria como formas de articulacion politica,
economica y social (Jiménez, 2016). Este
modelo incorpora ademas el cuidado de
la naturaleza y puede complementarse
con la economia feminista para impulsar
practicas de redistribucion y reciprocidad
que se fortalecen ante crisis economicas y
climaticas (Jiménez, 2016).

En suma, este enfoque promueve la cons-
truccion de otros modos del poder, sabery
ser que no se limitan al conocimiento legi-
timado de la academia, sino que se nutren
de saberes comunitarios y memorias de
largo aliento (CARE, 2016). Reconocer
practicas como las mingas, los trueques o
las huertas comunitarias no supone ideali-
zarlas, pero si exige validar su racionalidad
economica, su aporte a la sostenibilidad de
la vida y su potencial para inspirar politicas
publicas que partan de las realidades loca-
les y promuevan justicia economica desde
la autonomia. En este sentido, uno de sus
desafios es evitar caer en esencialismos
culturales y un mero reconocimiento

simbolico de la diversidad sin modificar la
distribucion del poder (Segato, 2013).

Por ello, la apuesta es por sostener un
dialogo con los otros derechos, saberes y
practicas y que la mera inclusion de suje-
tos historicamente excluidos de determi-
nadas instituciones sea sustituida por el
reconocimiento pleno y la convalidacion
de sus propias instituciones (Vasquez,
2021). De la misma manera, esta apuesta
invita a trascender las reivindicaciones de
derechos basadas en etiquetas identitarias
rigidas, pues las demandas de exigibilidad
de derechos cobran mayor profundidad
cuando se buscan simetrias subyacentes o
coaliciones estrategicas entre sujetos que
experimentan formas similares de exclu-
sion (Vasquez, 2021).

La articulacion de los enfoques feminis-
ta, interseccional e intercultural permite
superar las nociones universalistas del
sujeto econdmico y comprender la auto-
nomia economica como un proceso situa-
do, atravesado por condiciones materiales,
historicas y culturales.

Estos enfoques evidencian que la autono-
mia esta condicionada por la organizacion
social del cuidado, por la intensificacion
diferenciada de las desigualdades en la
interseccion de identidades y por la desle-
gitimacion de saberes y practicas produc-
tivas. Integrados, ofrecen una base solida
para generar datos desagregados, inter-
pretar los resultados del estudio y formu-
lar recomendaciones que no reproduzcan
un sujeto femenino abstracto ni politicas
descontextualizadas, sino que respon-
dan a la complejidad de las realidades de
mujeres y personas femeninas.
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Metodologia



El presente diagnostico adopta un diseno
metodologico mixto, que combina herra-
mientas cuantitativas y cualitativas para
analizar de manera integral el acceso a
medios de vida y sistemas de cuidado de
las mujeres y otras personas femeninas en
su diversidad. Esta aproximacion parte de
la necesidad de recuperar la materialidad
de la vida como unidad de analisis, consi-
derando las trayectorias laborales reales,
los espacios donde se realiza el trabajo
de cuidado, las redes comunitarias que
sostienen la subsistencia y las condicio-
nes de violencia que modulan el acceso
a recursos. Estas dimensiones dificilmente
pueden captarse desde un unico metodo.
La triangulacion metodologica entre
encuestas, grupos focales y entrevistas
permitio combinar la amplitud de los datos
estadisticos con la profundidad de las
experiencias y percepciones, fortaleciendo
la validez y coherencia interna del estudio.

La herramienta cuantitativa consistio en
una encuesta disenada a partir del marco
de variables e indicadores definidos desde
un enfoque feminista, interseccional e
intercultural. Su diseno busco traducir
estos enfoques en preguntas capaces de
captar condiciones materiales como ingre-
s0s, empleo y acceso a servicios, asi como
percepciones subjetivas sobre autonomia
economica. La elaboracion incluyo valida-
cion interna, revision de pertinencia cultu-
ral y lenguaje inclusivo, y una prueba piloto
para ajustar comprension y duracion. La
muestra total de 384 encuestas se calcu-
l6 con un nivel de confianza del 95 % y un
margen de error aproximado de +6 %. Esta
muestra no probabilistica, con cuotas inter-
seccionales minimas, es suficiente para
un diagnostico exploratorio confiable. La
seleccion combind muestreo intencional y
bola de nieve para incluir perfiles frecuen-
temente subrepresentados.

Las encuestas se aplicaron de forma
virtual y telefonica bajo principios de confi-
dencialidad, consentimiento informado y
participacion voluntaria. Se alcanzaron 412
encuestas, de las cuales 393 fueron vali-
das; los subgrupos con menor respuesta
fueron mujeres rurales, indigenas y perso-
nas de 65 anos o mas. La subrepresenta-
cion de personas mayores y rurales podria
asociarse a condiciones logisticas, barre-
ras tecnologicas, acceso digital, redes de
contacto y niveles de interés en la partici-
pacion. Ademas, el levantamiento cuan-
titativo coincidido con el paro nacional de
octubre de 2025, lo que dificultd especial-
mente llegar a mujeres indigenas. Ademas,
muchas personas manifestaron miedo ante
posibles repercusiones politicas y recha-
zaron participar, fenomeno también repor-
tado por el INEC en la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida de la Poblacion
LGBTI+, lo cual refleja la sensacion de inse-
guridad politica que atraviesa el pais. En un
pequeno numero de encuestas presen-
ciales (17) se identifico una inconsistencia:
estaba marcado “viril" en la variable sexo
y “masculino” en la variable de género. Al
validar las horas de campo y contrastar la
informacion con la encuestadora, se confir-
Mo que se trataba de personas trans feme-
ninas, por lo que se corrigio y reclasifico el
registro, garantizando coherencia analitica
sin comprometer el margen de error.

La fase cualitativa complemento el analisis
mediante dos grupos focales realizados
en contextos socioeconomicos y cultura-
les contrastantes. El primero tuvo lugar en
Manta (Manabi) con mujeres trans de entre
23 y 60 anos, la mayoria vinculadas a acti-
vidades de estética, comercio y emprendi-
mientos informales. El segundo se realizo
en Pedro Vicente Maldonado (Pichincha)
con mujeres diversas, predominantemente
rurales, de entre 24 y 53 anos, dedicadas
a microemprendimientos, cuidado familiar
y trabajo comunitario. Estas diferencias
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enriquecen el analisis comparado, permi-
tiendo observar como las desigualdades
economicas y de geénero se configuran
de manera distinta segun el contexto. Las
entrevistas complementaron los grupos
focales al ofrecer una lectura institucional
y evidenciar esfuerzos por impulsar una
gestion publica mas inclusiva.

Tambien realizaron entrevistas semies-
tructuradas, dos virtuales y una escrita,
con actuales y antiguas funcionarias del
Ministerio de Trabajo, la Prefectura de
Pichincha y el Consejo Nacional para la
lgualdad de Género (CNIG). Las partici-
pantes aportaron una mirada institucional
sobre avances y desafios en la garantia
de derechos econdmicos y laborales.
Dos combinaron experiencia técnica con
activismo, una de ellas es una destacada
activista trans. En suma, la eleccion de un
enfoque mixto responde a la necesidad de
producir evidencia empirica que permita
tanto medir la magnitud de las barreras
estructurales, materiales y socioculturales,
como comprender los significados, percep-
cionesy estrategias que las mujeres y otras
personas femeninas construyen frente a
los contextos de desigualdad y exclusion.
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Contexto
Ecuador



Este apartado presenta el contexto politico,
economico y normativo de Ecuador entre
2022y 2025, con el fin de situar las condicio-
nes estructurales que enmarcan el acceso
de las mujeres y otras personas femeninas
a medios de vida y sistemas de cuidado.
En los ultimos anos, Ecuador ha transitado
por una fase de gran volatilidad economi-
ca Yy una recuperacion desigual de la crisis
sanitaria global, sumada a nuevas presio-
nes estructurales. Tras un breve repunte
posterior a la pandemia, el ano 2024 estuvo
caracterizado por una contraccion del
Producto Interno Bruto (PIB) del 2 % en rela-
cion con 2023, atribuida a la disminucion del
consumo de los hogares, del gasto publico
y de la inversion privada (Banco Central del
Ecuador, 2025). Este contexto economico
se entrelazé con un proceso de debilita-
miento institucional y de crisis politica.

En 2023, tras un juicio politico, el expresi-
dente Guillermo Lasso disolvio la Asamblea
Nacional mediante la figura de la muerte
cruzada. Esta medida devino en la convo-
catoria a elecciones anticipadas, por lo que
en un periodo menor a dieciocho meses
Ecuador atraveso dos nuevos ciclos electo-
rales y dos consultas populares que acen-
tuaron la polarizacion politica (Moncada
Paredes, 2023). A ello se sumaron una
crisis energetica sin precedentes en mas
de seis déecadas, la caida del precio inter-
nacional del petroleo y una agudizacion
de la inseguridad derivada de la expansion
del crimen organizado (Banco Central del
Ecuador, 2025). En conjunto, estas dinami-
cas han configurado un escenario de alta
incertidumbre economica, fragmentacion
de la gobernabilidad y debilitamiento de la
capacidad estatal de respuesta social.
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El deterioro de la seguridad tuvo efectos
directos en la inversion extranjera, produc-
tividad y crecimiento econdmico (Pérez
Arevalo et al, 2024). En 2023, Ecuador se
convirtio en uno de los paises mas insegu-
ros de America Latina, con 8008 muertes
violentas, lo que se tradujo en una tasa de
47 homicidios por cada 100 000 habitan-
tes (OECO, 2025). Frente a esta violencia
sin precedentes, el Gobierno ecuatoria-
no declaré un conflicto armado interno a
inicios de 2024, lo que consolidd un proce-
so de militarizacion progresiva del espacio
publico. Paralelamente, en abril del mismo
ano, se aprobaron reformas tributarias que
elevaron elimpuesto al valor agregado (IVA)
del 12 % al 15 %, medida presentada como
parte de la Ley Organica para Enfrentar el
Conflicto Armado Interno. Con esta norma-
tiva, en 2024, el Servicio de Rentas Internas
recaudo 15,6 % mas por concepto de IVA
respecto de 2023 (Vasconez, 2025).

Sin embargo, no se ha transparentado que
porcentaje de los 1319 millones de dolares
adicionales se destind efectivamente a
seguridad, mientras el costo de vida y los
indices de violencia continuaron al alza
(Tapia, 2025). De hecho, las cifras senalan
que 2025 fue el ano mas violento desde
que existen registros: las muertes violentas
aumentaron un 22 % respecto de 2023 y un
45 % frente a 2024 (Tapia, 2025). En el primer
trimestre de 2025, las organizaciones de la
sociedad civil registraron 82 casos de femi-
cidios, mientras que las estadisticas oficia-
les reportaron 196 muertes violentas de
mujeres en el mismo periodo (Aldea, 2025).

Estas dinamicas no inciden de manera
homogénea en la poblacion, lo que profun-
diza las desigualdades existentes. El incre-
mento sostenido de la violencia y la crisis
de seguridad han reducido la movilidad y
las oportunidades laborales, especialmen-
te de aquellas mujeres y personas femeni-
nas que trabajan en el sector informal.



Ya no solo expuestas al acoso, al ofreci-
miento de sexo transaccional y a la violen-
Cia basada en género, ahora se enfrentan al
temor de sufrir asaltos, extorsiones y otros
riesgos de seguridad (CARE, 2024). En un
contexto de inseguridad y caida de ingre-
sos reales, la ausencia de politicas publicas
complementarias que mitiguen el impacto
del aumento del IVA introduce un sesgo
regresivo que encarece la canasta basica
y los insumos de microemprendimientos
feminizados, por lo que su capacidad de
sostener y expandir sus medios de vida se
ve severamente restringida, lo que erosio-
na su autonomia economica.

Por otro lado, aunque persistan profundas
brechas estructurales en este contexto
complejo de multicrisis, es importante
senalar que Ecuador cuenta con una de las
Constituciones (2008) y marcos hormativos
mas avanzados de la region en materia de
derechos humanos y en el reconocimiento
de la igualdad sin discriminacion de ningun
tipo. En 2021, el pais se convirtio en el terce-
ro de Ameérica Latina en ratificar el Convenio
190 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que exige al Gobierno adop-
tar una legislacion que garantice el dere-
cho a la igualdad y no discriminacion en el
ambito laboral para todas y todos (CNIG,
2021; OIT, 2021).

Ilgualmente, uno de los principales logros
para promover la participacion politica de
las mujeres ha sido la aprobacion de las
reformas al Codigo de la Democracia en
2020, que dispusieron que todas las listas
de candidaturas para eleccion popular
debian cumplir, de manera obligatoria, con
el principio de paridad (Arce Chiriboga et
al., 2024; Asamblea Nacional, 2009; ONU
Mujeres, 2024).

A continuacion se describen algunas de
las leyes y politicas publicas de importan-
cia aprobadas en los ultimos tres anos en
Ecuador, relacionadas con los economi-
cos, laborales y de cuidado de las mujeres
y de otras personas femeninas en toda
su diversidad:
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Tabla 1: Marco normativo reciente sobre derechos econémicos, laborales y de cuida-

do en Ecuador (2022-2025)

Instrumento

Descripcién

Frotocolo de Prevencion y
Atencion en Casos de
Discriminacion, Acoso
Laboraly Toda Forma de
Violencia Contra las
Mujeres en los Espacios
de Trabajo (2021}

Primer instrumento nacional que regula integralmente la preven-
cion, deteccion, atencion y sancion de la violencia y el acoso en
espacios laborales desde un enfoque de género y derechos
humaneos. en cumplimiento del Convenio 190 de la OIT, la Consti-
tucion y la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. Es de aplicacion cbligatoria en los sectores
publico y privado y establece la responsabilidad directa de los
empleadores. Los acuerdos MDT-2024-013 y MDT-2025-102
refuerzan su implementacion al exigir el registro electronico de
planes de igualdad y protocolos, e incorporar expresamente la
proteccion frente a discriminacion

interseccional.

Ley Organica para Impul-
sar la Economia Violeta
(2023)

Marco juridico integral para transversalizar el enfoque de genero
e interculturalidad en la politica econdmica. Busca eliminar las
barreras estructurales que limitan la participacion plena de las
mujeres, en toda su diversidad, en el mercado laboral mediante
incentivos tributarios y empresariales, asi como politicas publicas
gue promuevan la profesionalizacion y capacitacion. Prioriza a
mujeres en situacion de vulnerabilidad. victimas de violencia,
trabajadoras informales, mujeres de pueblos y nacionalidades,
asi como a personas de la diversidad sexogenérica. Establece
reformas al Cadigo del Trabajo en materia de igualdad salarial,
prohibicion de discriminacion en la contratacion, ajustes de
jornada y licencias de cuidado. Impone obligaciones diferencia-
das: empresas con 25 o0 mas trabajadores deben preveniry
atender el acoso laboral con connotacion sexual: aquellas con 50
o mas deben, adicionalmente, elaborar planes de igualdad y
ofrecer servicios de guarderia infantil gratuitos o contratados.

Ley Organica del Derecho
al Cuidado Humano (2023)
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Marco normativo que reconoce el derecho humano y constitu-
cional a cuidar, autocuidarse y ser cuidadas, asi como la corres-
ponsabilidad social. laboral y estatal en este ambito. Su objetive
es tutelar, proteger y regular el cuidado de hijos e hijas. depen-
dientes directos y otros miembros de la familia mediante licen-
cias para garantizar el derecho al cuidade, centros de cuidado,
proteccion especial y medidas de reparacion. Aplicable a todos
los empleadores del sector publico y privado, las personas
trabajadoras y servidores publicos. Establece, ademas, la crea-
cion del Sistema Nacional de Cuidados, un conjunto articulado
de organismos e instituciones publicas y privadas responsables
de definir. ejecutar y evaluar politicas publicas, planes, programas
y servicios de cuidado. Aunque incorpora principios de género,
interseccionalidad e interculturalidad, la implementacion del
Sistema Macional de Cuidados se encuentra en una fase
incipiente, sin reglamento general ni presupuesto asignado.
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Instrumento Descripcion

Ley que garantiza el derecho a recibir igual remuneracion y
cualquier otra forma de retribucion economica por un mismo
trabajo o trabajo de igual valor, prohibiendo toda practica discri-
minatoria que reproduzca la brecha salarial de género. Exige
implementar acciones para transformar la cultura organizacional,
medidas de prevencion como capacitaciones continuas, y meca-

Ley Organica para la nismos de denuncia, restitucién y sancién en casos de discrimi-
Igualdad Salarial entre nacicn salarial. Establece criterios técnicos para determinar la
Mujeres y Hombres (2024) equivalencia del valor del trabajo y ordena reportar anualmente

las acciones implementadas para garantizar la igualdad retributi-
va. con la posibilidad de acceder a certificaciones oficiales de
cumplimiento otorgadas por el Ministerio del Trabajo. Su aproba-
cion se refuerza con el Acuerdo Ministerial MDT-2025-006, que
fija los procedimientos operativos para su implementacion y
refuerza las obligaciones de monitoreo y verificacion.

Programa formativo impulsado mediante un convenio interinsti-
tucional entre ONU Mujeres, el entonces Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos y la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador (FUCE), dirigido a mujeres y personas LGBTI+ para

Programa "Emprendamos fortalecer sus derechos economicos. Combina formacion en
con inclusién y sin discri- igualdad de género, inclusién social y prevencién de la violencia
minacion" del Ministerio con acompanamiento técnico para desarrollar habilidades
Humanos (2024) mediante modulos formativos y una guia metodologica orienta-

da a crear entornos inclusivos y participativos mediante un
aprendizaje basado en proyectos, mentorias, asistencia técnica y
provision de capital semilla. Hasta agosto de 2024. habia benefi-
ciado a 500 participantes en Quito, Guayaquil y Portoviejo (ONU
Mujeres, 2024)

Marco normative que promueve el empoderamiento econémico
de las mujeres emprendedoras y prioriza a mujeres en situacion
de vulnerabilidad, incluidas migrantes retornadas y personas de
la diversidad sexogenérica. Es ejecutada por el Ministerio de la
Produccidn, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,. en coordina-
cion con la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria. Impulsa campanas de sensibili-

Ley Organica para Impul- zacion, formacion educativa, incentivos fiscales, lineas de crédito

sar la Economia de las preferenciales, simplificacion de tramites y exoneracion de tasas.
Mujeres Emprendedoras Define como “mujeres emprendedoras formalizadas” a quienes
del Ecuador. Urgente en cuentan con residencia permanente, RUC activo y registro en el
Materia Econémica (2025) Registro Nacional de Emprendimiento, Innovacion y Competitivi-

dad, y promueve acciones para fomentar la regularizacion
progresiva de emprendimientos informales liderados por muje-
res. Contempla medidas de alivio financiero como la eliminacion,
por unica vez. de deudas histéricas menores a USD 3000, progra-
mas de diferimiento extraordinario, asi como entornos que
faciliten la conciliacion entre trabajo y cuidados mediante
corresponsabilidad.
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Los instrumentos descritos amplian el
reconocimiento de los derechos econo-
micos, laborales y de cuidado, incorpo-
rando garantias como la igualdad salarial,
la corresponsabilidad en el cuidado, la
prevencion del acoso y el acceso a servi-
cios y financiamiento. Asimismo, crean
nuevas obligaciones estatales y empre-
sariales, que incluyen la implementacion
de protocolos y planes de igualdad, la
provision de servicios de cuidado y el
cumplimiento de reportes periodicos vy
mecanismos de denuncia y supervision.
No obstante, su alcance se ve limitado por
vacios criticos de implementacion, entre
ellos la limitada disponibilidad de informa-
cion publica actualizada y técnicamente
detallada sobre la asignacion presupues-
taria y la evaluacion de resultados. Aunque
la normativa incorpora enfoques inter-
seccionales e interculturales en el plano
declarativo, persisten vacios para opera-
cionalizarlos, ya sea por falta de desagre-
gacion estadistica, ausencia de mecanis-
mos claros de seguimiento o insuficiencia
de recursos asignados.

Esto se agrava en el contexto de debilita-
miento fiscal que ha afectado la capaci-
dad estatal de transformar los recursos en
bienestar. Segun las cifras del Ministerio de
Economiay Finanzas, hasta junio de 2024 la
Funcion Ejecutiva habia devengado unica-
mente el 15 % del presupuesto codificado
en inversiones (Altamirano, 2024). Aunque
el Ministerio de Produccion, Comercio,
Inversiones Exteriores y Pesca alcanzo el
mejor desempeno (47,6 %), sectores como
economia popular y solidaria (9,23 %) y
aquellos que sostienen la infraestructura
social de cuidados como salud (13,8 %),
educacion (16,3 %) e inclusion social (23,2 %)
presentaron una subejecucion critica de
fondos (Altamirano, 2024). La insuficien-
te inversion en estos ambitos restringe la
generacion de empleo formal y reduce la
capacidad estatal para proveer servicios
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de cuidado, trasladando esta responsabili-
dad a los hogares y profundizando la carga
sobre las mujeres.

Este escenario se intensifico en 2025 con
la eliminacion del 41 % de las carteras de
Estado, entre ellas el Ministerio de la Mujer
y Derechos Humanos y el Ministerio de
Inclusion Econdmicay Social, lo que supuso
la desvinculacion de 5000 servidores
publicos (Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, 2025). Esto implica
una fragilidad institucional de las politicas
y programas publicos cuya sostenibilidad
depende mas de la voluntad politica que
de estructuras permanentes del Estado.
A lo que tambien se suman nuevas medi-
das de austeridad, como la eliminacion de
subsidios a los combustibles (Lasio et al,
2024, Secretaria General de Comunicacion
de la Presidencia, 2025)

En téerminos macroeconomicos, aunque
el Banco Central proyecta un crecimiento
del PIB de entre 2,8 % y 3,8 % para 2025,
el repunte dificilmente se podria refle-
jarse en mejoras sustantivas si no se
revierte la tendencia a la contraccion del
gasto social y el debilitamiento de las
capacidades estatales.




Este debilitamiento de la capacidad
estatal se inscribe en un mercado labo-
ral altamente precarizado, sumado a un
marcado desajuste entre ingresos y costo
de vida. La informalidad supera el 52 % de
la poblacion ocupaday la tasa de empleo
adecuado permanece estancada en torno
al 34-35 % (INEC, 2025). Aunque el salario
basico unificado (SBU) para 2025 aumen-
to a USD 470 mensuales (Ministerio de
Trabajo, 2025), la Canasta Familiar Basica
(CMF) alcanzo los USD 813,88 en agosto
del mismo ano (INEC, 2025). En un contex-
to de ajustes fiscales y contraccion del
gasto social, este desfase estructural
entre ingresos, costo de vida y cuidados
profundiza las desigualdades de géneroy
las desigualdades interseccionales.

El trabajo domestico y de cuidados no
remunerado equivale a mas del 21 % del PIB
y supera las cuentas nacionales de secto-
res formales como industrias manufactu-
reras, construccion o actividades inmobi-
liarias (INEC, 2025). Este aporte no sélo no
es visibilizado, sino que la reduccion del
gasto publico erosiona los mecanismos de
redistribucion del cuidado que posibilitan la
insercion de las mujeres en la economia en
condiciones equitativas. Como resultado, la
crisis de los cuidados y la exclusion econo-
mica se refuerzan mutuamente, consoli-
dando un modelo de desarrollo sustentado
en el trabajo no remunerado e invisibilizado
de las mujeres.

La coyuntura ecuatoriana revela una
economia fracturada en la que conflu-
yen violencia, austeridad y debilitamiento
institucional, lo que agudiza las dificul-
tades para acceder a medios de vida y a
sistemas de cuidado dignos. Las medidas
que se presentan como neutras profun-
dizan desigualdades preexistentes y las
vuelven estructuralmente mas dificiles
de revertir para quienes viven en la inter-
seccion de multiples opresiones. En la
practica, la arquitectura normativa carece
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del soporte necesario para traducirse en
cambios materiales en la vida de las muje-
res y de otras personas femeninas. Este
desfase constituye, precisamente, uno de
los puntos de partida del diagnostico que
desarrolla esta investigacion.

Estas tensiones politicas y macroeconomi-
cas configuran un entramado estructural
que condiciona las posibilidades de auto-
nomia economica y permite compren-
der como se inscriben en las trayectorias
de vida concretas de las mujeres y otras
personas femeninas. A partir de estas
premisas, el resto del capitulo transita
desde un panorama general del mercado
laboral hacia el analisis de dimensiones
interrelacionadas desde fuentes estadis-
ticas oficiales y estudios especializados.
Posteriormente, incorpora una lectura
interseccional que muestra como, segun
cifras oficiales, las identidades y pertenen-
cias especificas profundizan estas brechas
y sienta las bases para el analisis empirico
del siguiente capitulo.

Panorama general de la
desigualdad en el mercado laboral

La participacion laboral femenina en
Ecuador se ha mantenido en linea con
la tendencia regional latinoamericana y
alcanzo su punto mas alto en 2017 con un
56 %. Posteriormente, registro una disminu-
Cion a raiz de la crisis sanitaria y economica
(Banco Mundial, sf). Aunque en 2024 se
recupero parcialmente hasta el 52 %, conti-
nua siendo muy inferior a la participacion
laboral masculina (78 %), lo que eviden-
cia un estancamiento (Banco Mundial,
sf, Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, Direccion de
Estudios Economicos y Comerciales, 2024).

Ademas, lejos de traducirse en empleos

adecuados, esta participacion se concentra
en ocupaciones informales, caracterizadas
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por baja proteccion social y escaso acceso
a credito, activos o liderazgo. A ello se suma
que la falta de datos desagregados impide
comprender de manera plena como estas
desigualdades se profundizan entre muje-
res y otras personas femeninas en todas
sus diversidades.

En 2024, apenas el 28,4 % de las mujeres de
la PEA accedié a un empleo adecuado, con
salario minimo, jornada completa y seguri-
dad social, frente al 41,4 % de los hombres
(INEC, 2025). Las brechas se amplian alanali-
zar los ingresos y el desempleo. En junio de
2024, las mujeres con empleo formal perci-
bieron un promedio de USD 402,2, mientras
que los hombres alcanzaron USD 494,9, lo
que evidencia una brecha salarial del 16,7 %
(MPCEIP-DEEC, 2024). Asimismo, la tasa de
desempleo femenino fue de 4,7 %, frente al
3 % masculino (Banco Central del Ecuador,
2024: INEC, 2025; Ramos, 2024).

En conjunto, estos indicadores mues-
tran que la desigualdad de geénero en el
mercado laboral ecuatoriano es estruc-
tural. Estudios econometricos recientes
confirman que estas diferencias no pueden
atribuirse exclusivamente al nivel educativo
ni a la experiencia laboral, sino que respon-
den a la persistencia de sesgos de generoy
a la segmentacion estructural del mercado
laboral ecuatoriano (Iniguez Ladines, 2025).

Historicamente, el trabajo informal ha
operado como una alternativa frente al
desempleo y las barreras para ingresar
en el trabajo formal (Mahe et al, 2022).
Actualmente, mas del 52 % de la poblacion
trabajadora se desempena en el sector
informal, lo que afecta especialmente a
mujeres rurales y jefas de hogar (INEC,
2024). En enero de 2025, el numero total
de afiliaciones al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) se redujo un 1,04 %
con respecto al maximo alcanzado en 2023,
con una caida mayor entre las trabajadoras
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domeésticas (-3,95%). Aunque la afiliacion
femenina aumento levemente de 1 379 025
a 1386 983, las mujeres representan solo el
42,4 % del total de afiliados, lo que implica
una brecha de 15,18 puntos porcentuales
frente a la afiliacion masculina (Ortiz, 2025).
La alta informalidad, la escasa afiliacion al
IESS y la inestabilidad de ingresos colocan
alas mujeresy otras personas femeninas en
posiciones de vulnerabilidad economica.

Emprendimiento como
estrategia de subsistencia

El emprendimiento se ha convertido en
una salida econdmica recurrente para las
mujeres y otras personas femeninas, y no
responde unicamente a una eleccion indi-
vidual, sino también a restricciones estruc-
turales que limitan su acceso al empleo
formal. La evidencia empirica muestra la
magnitud de este fendmeno.

Ecuador es uno de los paises con
mayor nivel de emprendimiento
femenino en el mundo, con tres de
cada diez mujeres involucradas en
actividades de emprendimiento.
En 2023, el 21,1% de las mujeres
ecuatorianas desempleadas opta-
ron por emprender, frente al 3,6 %
de los hombres en la misma situa-
cion (GEM, 2024).
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Esta tendencia se acentua entre estudian-
tes y personas adultas mayores, muchas
de las cuales emprenden ante un merca-
do laboral excluyente o para compensar la
insuficiencia de ingresos en la vejez, consi-
derando que apenasel 27,26 % accede auna
pension del IESS (CMV, 2024; GEM, 2024).

No obstante, el dinamismo del empren-
dimiento femenino contrasta con su baja
sostenibilidad. Las mujeres lideran una
mayor proporcion de emprendimientos en
etapas iniciales, pero apenas el 38 % logra
consolidarse, frente al 62 % de los empren-
dimientos encabezados por hombres, o
cual demuestra que experimentan mayo-
res dificultades para sostener sus nego-
cios en el tiempo (Altamirano Aguirre et
al, 2024; Amaya et al., 2023). La sobrecar-
ga de cuidados y el acceso restringido a
financiamiento pueden ser frenos estruc-
turales que reducen el tiempo vy los recur-
sos disponibles para formalizar y escalar
los emprendimientos (Amaya et al, 2023;
Maquera Sardon, 2024).

En estas condiciones, aunque el empren-
dimiento se promueve como via de inclu-
sion, sin politicas publicas complementa-
rias de insercion laboral, redistribucion del
cuidado, credito productivo y proteccion
social, termina funciona menos como una
via de movilidad econémica y mas como
un mecanismo que traslada a las mujeres
la responsabilidad de generar ingresos de
subsistencia, sin transformar las condicio-
nes estructurales, materiales y culturales
que restringen su autonomia.
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Insercion financieray acceso al crédito

En cuanto a inclusion financiera, el 35 % de
los adultos no posee una cuenta bancaria.
Aunqgue la brecha de acceso a productos
financieros entre hombres y mujeres se
redujo del 2,4 % en 2023 al 1,6 % en 2024,
persisten diferencias significativas (RFD,
2024). En 2024, las mujeres recibieron el 42
% de los creditos bancarios, pero la distribu-
cion refleja un sesgo estructural: el 33,9 %
del credito otorgado a mujeres fue destina-
do al microcrédito para pequenos empren-
dimientos, frente al 21,8 % de los hombres,
mientras que solo el 9 % fue destinado a
credito productivo, por debajo del 172 %
concentrado en el sector masculino.

Ademas, apenas el 7,2 % del credito reci-
bido por mujeres se dirigid a vivienda,
comparado con el 87 % en los hombres
(MPCEIP-DEEC, 2024). Esta concentracion
en productos financieros de menor escala
pone en evidencia la limitada tenencia de
activos y la escasa capacidad para ofrecer
garantias, situacion que restringe el acceso
a prestamos de inversion y reproduce
la feminizacion de los emprendimientos
de subsistencia.

En este sentido, la Red de Instituciones
Financieras de Desarrollo (RFD, 2024)
advierte sobre un fenomeno de “re-exclu-
sion financiera’, que afecta a tres de cada
diez personas con credito, principalmente
mujeres, jovenes y personas con ingresos
inferiores a USD 800, lo que reduce su
capacidad de expansion economica.

El limitado acceso inicial y el riesgo de
perder credito activo, combinados con
las brechas territoriales, étnicas y digita-
les, especialmente entre mujeres rurales,
indigenas y migrantes —quienes enfrentan
menores niveles de conectividad y educa-
cion financiera—, dificultan el transito hacia
emprendimientos sostenibles e impactan
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de forma directa la autonomia economica
(RFD, 2021). Aunque el Estado ha incorpo-
rado la inclusion financiera de las mujeres
como meta explicita de politica publica, la
ausencia de datos desagregados por etnia,
territorio, edad, discapacidad o identidad
sexogenerica impide evaluar su alcance
en mujeres y otras personas femeninas
y perpetua su invisibilidad dentro de los
sistemas financieros formales.

Organizacion social del cuidado

Aunque el cuidado se reconoce como un
derecho en el marco constitucional, la falta
de actualizacion de la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo desde 2012 impide
medir como la pandemia y la reconfigu-
racion reciente del mercado laboral en
Ecuador han transformado la organizacion
social del cuidado y limita la capacidad del
Estado para disenar politicas adecuadas.
Con la aprobacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Cuidados en 2022, se
coloco el cuidado como una prioridad de
la agenda de politica publica. Sin embar-
go, su implementacion sigue pendiente y
la gestion del cuidado permanece frag-
mentada entre programas del antiguo
Ministerio de Inclusion Economica y Social
(MIES), los gobiernos locales y las organi-
zaciones comunitarias.

Esta fragmentacion dificulta la provision de
servicios continuos y de calidad y mantiene
la responsabilidad del cuidado anclada en
la esfera privada. Los datos recientes mues-
tran que la oferta publica de cuidados sigue
muy por debajo de la demanda estimada,
con intervenciones que cubren distintos
grupos poblacionales, pero operan como
piezas dispersas de un sistema de cuida-
dos aun incompleto.
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En 2024, se reportd una cobertura de 254
668 usuarios en los programas Creciendo
con Nuestros Hijos (CNH) y Centros de
Desarrollo Infantil(CDI), junto con laatencion
a 111 176 personas adultas mayores a traves
de 2712 unidades operativas con diferentes
modalidades (MIES, 2024). Para personas
con discapacidad en situacion de pobreza
extrema, el Bono Joaquin Gallegos Lara de
USD 240 mensuales se mantiene como la
principal politica de compensacion econo-
mica para cuidadoras, con 43 893 personas
beneficiarias hasta septiembre de 2024, de
las que 46.34% son mujeres (Gobierno de la
Republica del Ecuador, 2022; Ministerio de
Desarrollo Humano, 2024; MIES, 2024).

Eldiagnostico de ONU Mujeres (2022) sobre
la oferta y la demanda de cuidados en
Quito, Guayaquil, Loja y Machala confirma
una brecha estructural significativa entre la
capacidad de los servicios existentes y las
necesidades reales de la poblacion, con
déficits mayores en zonas rurales y urba-
nas periféricas. Ante la ausencia de una
oferta accesible, continua y culturalmente
pertinente, en particular en zonas rurales
y periféricas, las mujeres y otras personas
femeninas se ven obligadas a depender
de redes familiares, también feminiza-
das, o a reducir su participacion laboral y
ello consolida el circulo de desigualdad
economica (ONU Mujeres, 2022). A esta
insuficiencia y fragmentacion de la oferta
se suman fallas de continuidad y condicio-
nes laborales precarias en servicios institu-
cionales de cuidado.

De las 1771 unidades de CDI que existen en
el pais, 970 reportan no haber dado aten-
ciones y 381 se encuentran suspendidas
(MIES, 2024). Ademas, durante 2024, se
registraron protestas de trabajadoras de
los CDI por seis meses de salarios impagos,
lo que deterioro la calidad de la atencion
y profundizé la vulnerabilidad de las cuida-
doras, en su mayoria mujeres de sectores
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populares, en especial, en las zonas mas
afectadas por la presencia de grupos del
crimen organizado (Asamblea Nacional
Ecuador, 2025; Zambrano Alvarado, 2024).
Muchas de estas cuidadoras continuaron
trabajando aun sin percibir remuneracion
ni tener acceso a la seguridad social y han
reportado afectaciones a su salud fisica y
mental, incluidas denuncias de casos de
suicidio (Zambrano Alvarado, 2024).

La combinacion de una baja cobertura, las
interrupciones en la atencion y la preca-
riedad laboral de las cuidadoras evidencia
que el cuidado sigue siendo tratado como
un recurso residual y desvalorizado, soste-
nido a costa de las propias mujeres que
lo realizan, a pesar de constituir un pilar
economico y social del bienestar colectivo.
La organizacion cotidiana de estas tareas
sigue recayendo de manera despropor-
cionada sobre estos grupos y reproduce
una condicion estructural de pobreza de
tiempo, entendida como la falta de horas
disponibles para el trabajo remunerado, la
formacion, el descanso o la participacion
social y politica (Cepal, 2021).

Participacion politica y violencia

Las desigualdades en el acceso al traba-
Jjo, al crédito, al cuidado y al poder politi-
co se refuerzan mutuamente y delimitan
quien puede sostenerse en condiciones
de dignidad y quien resulta excluida de la
vida publica. En materia de representacion
politica, se han alcanzado avances signifi-
cativos en paridad de genero a nivel nacio-
nal, con un 44 % de las autoridades electas
mujeres en 2023 (MPCEIP-DEEC, 2024). Sin
embargo, esta paridad formal se diluye en
los niveles locales, donde apenas el 19 %
de las alcaldias y el 30 % de las prefectu-
ras estan encabezadas por mujeres, lo que
revela una distribucion desigual del poder
politico. Esta brecha expresa desigualda-
des tanto en elacceso a cargos como en la
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capacidad de incidir en la agenda publica,
especialmente para mujeres indigenas,
afrodescendientes, rurales, migrantes vy
trans, cuya participacion enfrenta barreras
multiples asociadas a la discriminacion, los
estigmas y el menor acceso a recursos.

A estas limitaciones estructurales se suma
la violencia politica de género, que repre-
senta uno de los principales mecanismos
de exclusion en un contexto nacional de
creciente inseguridad y conflictividad
social. La representacion politica de las
mujeres ha registrado un avance en lo
formal, pero a su vez un retroceso en lo
sustantivo debido a la violencia politica.
Entre 2020 y 2025, apenas nueve de las
63 denuncias por violencia politica obtu-
vieron una sentencia condenatoria, lo que
pone en evidencia la fragilidad del sistema
de proteccion (Asociacion MEGA, 2025).
En las elecciones presidenciales de 2025
se documentaron ochenta incidentes de
violencia politica, un incremento del 158
% respecto al proceso de 2023; ademas,
el 25 % de los casos correspondio a muje-
res politicas, incluyendo nueve asesinatos
(Asociacion MEGA, 2025). El 53 % de las
agresiones reportadas corresponden a
insinuaciones o ataques sexuales destina-
dos a desacreditar simbolicamente a las
mujeres en el espacio publico (Asociacion
MEGA, 2025; Bermeo, 2024). Aunque no hay
datos oficiales, la violencia también afecta
a lideresas barriales, sindicales, defenso-
ras de derechos humanos e integrantes
de movimientos comunitarios, quienes se
enfrentan a amenazas, desplazamientos
forzados y hostigamientos por parte de
actores estatales y no estatales.
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Estas formas de violencia afectan tanto
la seguridad de las mujeres como su
autonomia economica y su participacion
en la esfera publica. Los costos materia-
les —como los gastos en proteccion o
asesoria legal— y los costos simbolicos —
como el miedo o el retraimiento— actuan
como mecanismos de disciplinamiento
que desincentivan la participacion poli-
tica y comunitaria. Este impacto es parti-
cularmente severo en mujeres y otras
personas feminizadas que provienen de
contextos comunitarios, para quienes esta
violencia profundiza su exclusion histo-
rica de los espacios donde se toman las
decisiones colectivas.

La autonomia economica requiere condi-
ciones materiales como disponibilidad de
tiempo, control sobre los recursos, protec-
cion contra la violencia y capacidad de
participar en las decisiones que afectan
tanto la vida propia como la comunitaria. La
ausencia femenina en ambitos de decision
refuerza la continuidad de politicas que no
redistribuyen el cuidado ni transforman las
condiciones laborales, lo cual reproduce
un ciclo de exclusion que se manifiesta en
lo domestico, lo economico y lo politico.

De las desigualdades estructurales
a las interseccionales

El analisis del contexto actual requiere ser
complementado con una lectura intersec-
cional que permita captar como genero,
etnia, territorio, edad, discapacidad, nacio-
nalidad e identidad sexogenérica confi-
guran experiencias economicas profun-
damente heterogéneas. En sus informes
institucionales, tanto el INEC (2024) como
el Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (2021) reconocen la necesidad de
ampliar la cobertura y asegurar la desa-
gregacion de encuestas y censos para
incluir dimensiones étnicas, territoriales,
sexogenericas y de movilidad humana.
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No obstante, pese a la limitada informa-
cion desagregada y actualizada, los datos
disponibles ofrecen indicios suficientes
para caracterizar algunas de las la situa-
cion actual identificando algunas particu-
laridades en experiencias diferenciadas de
las mujeres y de las personas femeninas
en toda su diversidad.

En 2022, el 58,4 % de las mujeres montu-
bias, el 52,5 % de las mujeres indigenas y
el 20,6 % de las mujeres afroecuatorianas
se encontraban en situacion de pobreza
multidimensional (ONU Mujeres, 2024). En
materia de proteccion social, las mujeres
con mayor vulnerabilidad son las indi-
genas y las jovenes, con coberturas de
apenas el 15,4 % y 12,1 %, respectivamen-
te. Asimismo, una de cada cuatro mujeres
afroecuatorianas cuenta con afiliacion a
la seguridad social, frente al promedio
nacional del 42,4 % (Conamune, 2024; ONU
Mujeres, 2025). Las mujeres rurales repre-
sentan el 50,6 % de la poblacion rural (36.9
%)y el 61 % de ellas se dedican a activi-
dades agricolas (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2024; INEC, 2022; Ministerio de
Agricultura, 2024). Ademas 10 de cada 100
mujeres rurales no tienen acceso a ningun
nivel de instruccion (Vivanco, 2024). Por
su parte, el 22 % de los hogares ecuato-
rianos tienen al menos un adulto mayor y
54% de la poblacion de adultos mayores
en el pais son mujeres, pero aproximada-
mente 8 de cada 10 no han culminado la
educacion secundaria (Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional, 2021;
INEC, 2024).

Estas desigualdades también afectan a las
mujeres con discapacidad, cuyas oportu-
nidades econdomicas se ven condicionadas
por la exclusion estructural tanto del siste-
ma laboral como del sistema de proteccion
social. Segun el Consejo Nacional para la
Ilgualdad de Discapacidades (Conadis),
en el pais existen 297 543 personas con
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discapacidad en edad de trabajar, de las
cuales el 42 % son mujeres. No obstante,
apenas el 35 % de las personas con disca-
pacidad afiliadas corresponde a mujeres
(Consejo de Proteccion de Derechos,
2022). Esta dinamica se entrecruza con la
violencia. Un estudio desarrollado por la
Cooperacion Espanola y otras organiza-
ciones locales revela que el 75 % de las
mujeres con discapacidad ha experimen-
tado algun tipo de violencia a lo largo de
su vida y un 31 % en el entorno laboral. En
este ultimo ambito, un 12,76 % ha reportado
violencia sexual (Confederacion Espanola
de Personas con Discapacidad Fisica vy
Organica, 2022). Ademas, la falta de datos
especificos agrava su invisibilidad; por
ejemplo, la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (Enemdu), que
elabora el INEC, no recoge informacion
sobre esta poblaciony ello impide conocer
su nivel real de participacion economica.

Una exclusion similar enfrentan las muje-
res migrantes y refugiadas, quienes se ven
atravesadas por barreras combinadas de
genero, nacionalidad y estatus migratorio. A
pesar de que no existen estadisticas oficia-
les especificas sobre la tasa de desempleo
de mujeres migrantes, una investigacion
del Banco Interamericano de Desarrollo
(Luzes et al., 2023) da cuenta de que el 26
% de la poblacion migrante en Ecuador se
dedica al comercio informaly que el 36 %
ha visto negadas oportunidades laborales
debido a su condicion migratoria, con un
impacto desproporcionado en las mujeres.
Aun asi, se han registrado algunos avances
en inclusion financiera. Uno de estos ha
sido el aumento del 14 % en 2022 al 29 %
en 2023 en el acceso a cuentas bancarias
entre personas desplazadas como resul-
tado de la incidencia realizada por el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (Acnur) ante la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria (Acnur, 2023).
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La incorporacion masiva de las mujeres al
mercado laboral es relativamente reciente,
pero en el caso de otras personas femeni-
nas y feminizadas su participacion laboral
es aun mas tardia, considerando que la
homosexualidad se despenalizd apenas
en 1997 Yy recién en 2015 las personas
trans pudieron acceder formalmente a
documentos de identidad (Prefectura de
Pichincha & Proyecto Transgeénero, 2024).

La falta de informacion sistematica sobre la
poblacion de ladiversidad sexogenérica, ha
limitado histéricamente su reconocimiento
en las politicas econdémicas y sociales del
pais. El Censo de 2022 marco un avance
importante alregistrar, por primeravez, que
el 2,4 % de la poblacion se identifica como
parte de esta comunidad, incluyendo 44
353 personas trans femeninas (INEC, 2022;
Tamayo, 2024). No obstante, aun no existen
indicadores que permitan medir de forma
precisa su participacion economica y poli-
tica. Si bien el INEC ha anunciado un estu-
dio especializado sobre las condiciones
de vida de la poblacion LGBTI+, los datos
disponibles respecto de su participacion
economica siguen siendo insuficientes.

Como ocurre con otros grupos vulnerables,
son las investigaciones de la sociedad civil
las que buscan llenar este vacio de infor-
macion. Un estudio de la organizacion
Mujer y Mujer (2021) sobre las condiciones
de vida de este grupo poblacional duran-
te la pandemia por el COVID-19 eviden-
cio que el 28 % de las mujeres lesbianas
encuestadas estaban desempleadas vy
que el 32 % se encontraba en subempleo,
mientras que las personas trans femeninas
y travestis registraban tasas de desempleo
del 50 %y 83 %, respectivamente. Tambien
que las personas jovenes de esta pobla-
cion son las mas afectadas. Por su parte,
el Analisis Rapido de Género en contextos
de inseguridad de CARE (2024), da cuenta
de que entre las mujeres y personas de la
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diversidad sexogenérica —en su mayoria
en situacion de movilidad humana—, el 36,5
% obtiene ingresos del comercio informal o
ventas ambulantes, y el 13,2 % del trabajo
sexual. Segun este estudio, los bonos y
transferencias estatales carecen de crite-
rios que incorporen las variables de identi-
dad de genero y orientacion sexual, lo que
reproduce su exclusion de los sistemas de
proteccion social y financiamiento y asi se
perpetua la idea de un sujeto beneficiario
universal que no refleja la diversidad real
de la poblacion.

Estas cifras sugieren que la desigual-
dad econdmica en Ecuador, mas que un
conjunto de indicadores dispersos, posee
un caracter interseccional el cual no se
explica unicamente por el geénero, sino
tambien por las jerarquias historicas de
etnia y territorio. Estas dinamicas afec-
tan el acceso a ingresos, credito, cuida-
do y participacion politica, y reflejan la

desvalorizacion historica de los trabajos,
los cuerpos vy las vidas de las mujeres y
otras personas femeninas. Esta caracteri-
zacion sintetiza el entramado estructural
que limita la autonomia econdmica, orienta
el analisis del capitulo siguiente y susten-
ta las recomendaciones para fortalecer
Su acceso a medios de vida, sistemas de
cuidado y espacios de participacion politi-
ca que sean inclusivos y transformadores.




Analisis de
Resultados



Para responder a como las mujeres y otras
personas femeninas acceden a medios de
vida y a sistemas de cuidado, este analisis
Se organiza en cinco ejes tematicos: medios
de vida, crédito, formacion, sistemas de
cuidado y oportunidades para la incidencia.
En cada apartado se identifican los resul-
tados clave, se examinan los mecanismos
mediante los cuales las barreras estructu-
rales, materiales y socioculturales operan
de forma diferenciada, segun las identi-
dades interseccionales, y se articulan las
voces de las participantes con los datos
cuantitativos. Los hallazgos describen un
estado de situacion y, al mismo tiempo,
permiten reconocer mecanismos de exclu-
sion y derivar recomendaciones orientadas
a configurar un horizonte de accion para el
impulso de politicas publicas y programas
que integren la prevencion de la violencia,
el fortalecimiento de emprendimientos y
la redistribucion del cuidado. El objetivo es
captar como el acceso a medios de vida y
cuidados se produce a pesar de, por medio
de y en negociacion con estas barreras, asi
como mostrar las estrategias cotidianas que
mujeres y personas trans despliegan para
sostener la vida en contextos de exclusion.

Perfil Sociodemografico

Este perfil presenta las principales caracte-
risticas sociodemograficas de las personas
y grupos que participaron en la encuesta.
Conforme a las limitaciones metodologicas
senaladas previamente, los resultados son
descriptivos y no representativos a nivel
estadistico.

Entendiendo a la feminidad como una
vivencia identitaria plural, no restringida al
sexo asignado al nacer, los datos de sexo
y género se analizaron de forma conjunta.
Al 66,67 % de las personas participantes
les fue asignado el sexo femenil, al 30,53 %
el sexo viril, mientras que un 2,80 % fue
registrado como intersex. En tanto, el 98,47
% se identificd como femeninay el 1,52 %
como no binaria. A partir del cruce entre
Sexo y genero, la mayoria corresponde a
un 65,39% de mujeres cisgenero, seguidas
por un 32,05 % de otras personas femeni-
nas, distribucion que evidencia la diversi-
dad identitaria de la muestra. En cuanto a
orientacion sexual, la mayoria de personas
encuestadas (53,94 %) declardo ser hete-
rosexual, un 9,67 % bisexual y un 4,58%
lesbiana. En tanto, un 18,07% manifesto
tener una orientacion sexual diferente a las
opciones presentadas y un 13,74% opto por
no responder, lo cual podria sugerir posi-
bles reservas frente a este tema.




Grafico 1: Identidad sexogenérica
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La estructura etaria muestra una concentracion en edades productivas: el 75,38 % se ubica
entre los 25 a 54 anos, el 13,20 % entre 55 a 64 anos y solo el 11,42 % corresponde a la
frecuencia acumulada entre jovenes de 18 a 24 anos y personas mayores de 65 anos. En
relacion con la discapacidad, el 93,64 % reportd no tener ninguna, el 5,34 % si tener alguna
y un 1,02% prefirid no responder a la pregunta. Aunque minoritaria, esta categoria es clave
para un analisis interseccional sobre medios de vida y cuidado.
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Grafico 3: Edad
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En términos territoriales, el 78,12 % reside en zonas urbanas y el 21,88 % en zonas rurales,
una tendencia que dialoga con los patrones del ultimo censo nacional, en el que las muje-
res representan el 50,6 % de la poblacion rural (36,9 %). Esta desagregacion es importante
para identificar diferencias en servicios, infraestructuras y oportunidades economicas.
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EL81,68 % de las personas encuestadas son ecuatorianas, mientras que el 18,32 % se encuen-
tra en situacion de movilidad humana, distribuidas entre estatus regular (9,16 %), situacion
irregular (4,83 %), refugiadas (3,31 %) y en proceso de regularizacion (1,02 %). Respecto a la
identidad respecto a la pertenencia étnica, las proporciones reflejan la composicion parcial
de la muestra, asi como la persistente subrepresentacion de pueblos y nacionalidades
historicamente excluidos, que deberia ser considerada en la interpretacion de los resulta-
dos y en futuros estudios.

Grafico 5: Territorio
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Finalmente, la muestra evidencia diversidad en los niveles de instruccion entre las partici-
pantes. EL 35,11 % alcanzo educacion secundaria, el 21,88 % universitaria, el 13,23 % posgrado
y el 11,96 % educacion tecnica. Por otro lado, el 16,79 % cuenta unicamente con educacion
primaria y un 1,02 % no accedio a ningun nivel de escolarizacion formal, lo que puede estar
asociado a condiciones territoriales, pertenencia étnicaes o de clase.
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Grafico 8: Niveles de educacion
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Estas variaciones en genero, orientacion sexual, etnicidad, territorio, movilidad humana,
discapacidad, edad y nivel educativo no solo describen la composicion de la muestra, sino
que tambien anticipan patrones de desigualdad. Al contextualizar los resultados desde
una perspectiva interseccional, se evidencia que las personas encuestadas no conforman

un grupo homogeneo, sino un entramado de identidades y condiciones estructurales que
configuran oportunidades econémicas diferenciadas.
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Medios de vida

Los resultados indican que los ingresos
economicos provienen principalmente de
emprendimientos y trabajos informales con
una frecuencia del 51,01 % frente al 21,63
% de mujeres y otras personas femeninas
que acceden a un trabajo formal. Esto
podria derivar en dificultades para acce-
der a suficientes recursos y a la seguridad
social. El resto de respuestas se distribuye
entre otras fuentes de ingresos, trabajo
eventual asalariado, ingresos de pareja o
familia, y agricultura. En el caso de perso-
nas mayores de 45 anos, su presencia en el
empleo formal es apenas del 6,10 %, pero
cuando se trata de emprendimientos este
grupo etario acumula el 20,11 %. Del total
de personas con empleo formal (85), solo
el 9.41 % son otras personas femeninas, el
0.41 % de zonas rurales, 9,41 % son de diver-
sa pertenencia étnica, 16,47 % tienen una
diversa orientacion sexual, el 5,88 % tienen
alguna discapacidad y 2,35% son personas
en movilidad humana. En contraste, del
total de personas que reciben sus ingresos
principalmente de emprendimientos (160),
el 59,38 % son otras personas femeninas,
27,50 % de zonas rurales, 5 % tienen alguna
discapacidad, 11,25 % son de diversa perte-
nencia étnica, 41,25 % tienen una diversa
orientacion sexual, y 16,88 % son personas
en movilidad humana. Ello sugiere que el
emprendimiento opera menos como una
eleccion y mas como la alternativa dispo-
nible ante un mercado laboral excluyente.

De acuerdo con la informacion obtenida en
los grupos focales, al momento la mayoria
de las mujeres rurales no cuenta con un
empleo formal, salvo una funcionaria publi-
ca; por lo que dependen de sus parejas y
de emprendimientos en cosmeéticos natu-
rales y comida. Un patron similar se obser-
va entre otras personas femeninas, cuyas
principales fuentes de ingresos consisten
en emprendimientos como peluqueria,
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clases de belleza, comercio de alimentos
y venta ambulante; la mayor parte de ellas
apoya economicamente a sus padres. Solo
una persona trans femenina tiene un cargo
en el municipio de su ciudad, mientras que
otras recurren al trabajo sexual ocasio-
nal ante la necesidad, y reconocen que
se trata de una actividad de alto riesgo vy
responsabilidad.

Alrededor de un tercio de las personas
encuestadas (35,28 %) considera que las
actividades economicas artesanales, los
trabajos tradicionalmente feminizados y las
labores de cuidado no reciben el mismo
reconocimiento ni valor que otras formas
de trabajo. En cuanto a las barreras socio-
culturales para el acceso al empleo formal,
varias participantes manifestaron haber
escuchado a lo largo de sus vidas frases
cargadas de prejuiciosy estereotipos como:
‘las trans no pueden ser policias’, “las trans
no pueden ejercer un cargo publico’, “las
mujeres solo sirven para la casa’, “‘con hijos
no puedes progresar’, ‘mira la vieja como
canta” o “estas muy gorda para este traba-
jo" Esta desvalorizacion funciona como
un mecanismo economico que justifica
salarios bajos, la informalidad y la falta de
proteccion social en los sectores feminiza-
dos. En conjunto, estos discursos operan
como barreras socioculturales, las cuales
determinan quée cuerpos son reconocidos
como legitimos en el mercado laboral y
cuales quedan relegados a nichos informa-
les o socialmente desvalorizados.
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‘La discriminacion es una de las barre-
ras que mas evitan que las mujeres y las
personas de la diversidad sexogenerica
esten seguras en el mercado laboral y
tengan un empleo formal. Si yo siento
discriminacion, eventualmente me voy
a ir, entonces mi idea de un trabajo fijo o
formal se va rompiendo. Evidentemente,
ahi quedaria como que el problema soy yo
porque no puedo a sujetarme a la logica
laboral; pero no es que no quiera, sino que
estoy sufriendo violencia y discriminacion,
pero no puedo denunciarlo y, si denuncio,
no va a pasar nada’,

entrevista con activista trans y ex funcionaria publica.

La discriminacion laboral actua como un
dispositivo de expulsion que desplaza la
responsabilidad estructural hacia las muje-
res diversas y produce rupturas en sus
trayectorias de empleo formal. En el grupo
focal de otras personas femeninas, una
de las participantes —ingeniera comercial
con estudios en comercio exterior— relato
que, anos atras, fue obligada a firmar su
renuncia sin previo aviso tras haber sido
identificada como “un chico gay" Anadio:
“Mi unica opcion fue recurrir a la peluque-
ria, que es lo que me sostiene hasta ahora”.
Su testimonio no es un caso aislado, sino
el reflejo de una exclusion estructural que
penaliza la diferencia. Otra de las entre-
vistadas observd que muchas personas
trans profesionales no acceden a un traba-
jo formal por discriminacion y, cuando lo
hacen —tal como ocurrid en su caso—, su
profesionalismo es cuestionado en funcion
de su identidad de genero: “Se me exige
que sea el doble de buena, es casi como si
me hicieran un favor”.
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Asimismo, una participante mas aseguro
que elunico empleo digno, sibien temporal,
que ha tenido fue en una casa de acogida
LGBTI+, y que lo obtuvo gracias al caracter
inclusivo de aquel espacio comunitario. En
este sentido, matizo: “*Cualquier otra organi-
zacion no me contrataria solo por ser trans’.
Conto, ademas, que en otros entornos labo-
rales ha sentido la necesidad de ocultar su
identidad y que ahora se dedica al comer-
cio ambulante, una actividad en la que ha
experimentado hostigamiento por parte de
agentes del orden publico. Su experiencia,
aungue inicialmente positiva, evidencia la
excepcionalidad de la insercion laboral de
mujeres trans y diversas, mediada por la
existencia de espacios comunitarios sensi-
bilizados y no de politicas de inclusion.

Sibien la Ley de Economia Violeta ha repre-
sentado un importante avance normativo
en cuanto a que ha permitido promover la
contratacion de mujeres y otras personas
femeninas en sectores masculinizados,
una de de las participantes sostuvo que las
cuotas que la norma establece son insu-
ficientes para garantizar la permanencia y
la movilidad vertical: “Hay que generar un
proceso de inclusion que no sea solamente
contratar una persona trans o con disca-
pacidad porque la ley obliga a hacerlo y
colocarle en trabajos de bajo rango, invisi-
bilizados, donde no molesten, sino tambien
reconocer que pueden aportar profesio-
nalmente”. Esta limitacion resulta aun mas
evidente al considerar las barreras que
inciden incluso antes de acceder alempleo
formaly que afectan de manera particular a
personas con identidades diversas.
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La dificultad de obtener un documento
de identificacion que refleje adecuada-
mente la identidad de género represen-
ta una limitacion para las personas trans
profesionales, de acuerdo con una de las
entrevistadas. Por su parte, otra participan-
te del grupo focal advirtio que, pese a que
la legislacion vigente establece que la hoja
de vida no debe incluir foto, género ni sexo,
en la practica muchas postulantes resultan
excluidas de los procesos de contratacion

al ser identificadas como trans: “La ley dice
que eso es discriminacion, pero a la vez
me dicen que no puedo denunciar porque
técnicamente no hay una relacion formal
de dependencia y ese es el dilema (..). No
se sabe quién sanciona estos casos’. Estos
testimonios dan cuenta de la brecha exis-
tente entre las “victorias formales”y la efec-
tividad real de los mecanismos de imple-
mentacion y monitoreo.

Grafico 9: Discriminacion en procesos de contratacion, asignacion de salarios
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Que 2 de cada 3 personas hayan enfren-
tado practicas discriminatorias demuestra
que no se trata de incidentes aislados,
sino de un sistema laboral que reproduce
desigualdades y presenta fallas profundas
en las garantias de acceso al trabajo digno.
Como se observa en el Grafico 9, mas
mujeres (39,44 %) reportan discriminacion
que otras personas femeninas (26,97 %).
Sin embargo, este dato debe interpretarse

Alli Cullqi

con cautela, dado que este ultimo grupo
accede cinco veces menos al empleo
formal, lo que implica una menor exposi-
cion a situaciones de discriminacion en este
ambito. Respecto a la discontinuidad en la
trayectoria laboral, las personas encues-
tadas senalan haber dejado de trabajar o
emprender principalmente por discrimina-
cion basada en género (22,70 %) y orienta-
cion sexual (14,23 %), con mayor prevalencia
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entre otras personas femeninas, mientras
que la discriminacion etaria afecta por igual
aambos grupos (14,00 %). Los datos obteni-
dos corroboran una vulneracion estructural
de los derechos econdmicos que impacta
de manera desproporcionada a quienes
enfrentan multiples formas de desigualdad.

De la misma manera, los testimonios de
los grupos focales permiten visibilizar otras
agresiones que inciden en la discontinuidad
laboral y que se entrelazan con la dimen-
sion econdmica: la violencia psicologica y
simbolica. Una mujer rural relatd que, por
celos, su esposo la obligd a renunciar a un
empleo registrado y bien remunerado. Otra
conto que su exesposo le impidio estudiary
trabajar: “Me decia: 'Tu no sirves para nada,
yo te doy de comer, ;quée vas a hacer sin
mi?". A ello se suma la violencia en el propio
espacio de trabajo. En esta linea, otra mujer
de la ruralidad narr6 el abuso que sufrio por
parte de un exjefe. “Me decia que si no me
acostaba con el, se me acababa el contra-
to. Tuve que renunciar porque era €so O
acostarme con él" Esta experiencia refleja
como el acoso sexual constituye una mani-
festacion extrema de exclusion laboral.

‘Mi papa nos hacia trabajar desde ninas
pero siempre decia: las mujeres no sirven
para nada. Nos llevaba a cortar la cana,
hacer el trago, como a peones. No nos
daba nada, ni zapatitos nuevos, solo a los
varones, todo a los varones y nosotras no
valiamos nada para él, eramos inutiles.
Desde ahi una se va mentalizando, luego
cuando una se casa y se va dejando.. una
vive controlada, en la miseria en la misma
casa, dependiendo siempre. Pero no tene-
mos el conocimiento, yo aprendi cuando
entré a ser defensora comunitaria ahi
desperte. Para mi era normal ser mujer en
la casa, criar hijos’,

testimonio de una mujer rural.
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Ademas, estos testimonios indican que la
autodeterminaciony la movilidad laboral se
ven restringidas por relaciones de depen-
dencia forzada y por la desconfianza en los
mecanismos de denuncia. Tales condicio-
nes configuran un continuo de violencia
que atraviesa la esfera domeésticay la labo-
ral y demuestran que la autonomia econo-
mica no puede analizarse sin articular los
sistemas familiares, comunitarios y labo-
rales. Por ello, es crucial vincular la auto-
nomia economica con la prevencion de la
violencia y el fortalecimiento del acceso a
medios de vida dignos para garantizar que
las mujeres y las personas femeninas no
dependan econdmicamente de sus agre-
sores. Aunqgue la informacion recopilada no
permite determinar con precision las causas
de la salida o la permanencia en los luga-
res de trabajo donde se ha experimentado
discriminacion, los resultados sugieren la
prevalencia de la normalizacion de entor-
nos violentos, la insuficiencia de recursos y
alternativas economicas reales, asicomo la
ausencia de mecanismos de proteccion y
denuncia. Futuros estudios pueden profun-
dizar en este fenomeno y ampliar asi la
comprension de las dinamicas de exclusion
y de las condiciones que obligan a muchas
mujeres y a otras personas femeninas a
permanecer en situaciones en las que sus
derechos son vulnerados.
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Grafico 10: Capacidad de decision sobre gastos segun tenencia de ingresos propios
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Como se puede ver en el Grafico 10, aunque
la mayoria de la poblacion encuestada
asegura decidir plenamente sobre el uso
de sus ingresos, la capacidad de decision
econdmica esta condicionada a la disponi-
bilidad de ingresos propios. Entre las muje-
resy otras personas que no tienen ingresos
propios (35,37 %), esta capacidad se reduce
drasticamente. Asimismo, entre las perso-
nas que dependen econdmicamente de
los ingresos de sus parejas o familias, solo
el 6,38% tiene el control total sobre como
se gasta el dinero en su grupo familiar. Sin
embargo, incluso entre quienes si gene-
ran ingresos, el 5,91 % sigue enfrentando
restricciones significativas en su poder
de decision. Estas diferencias confirman
que la autonomia economica no se expli-
ca unicamente por el acceso a ingresos,
sino que responde a un entramado de
factores relacionales y estructurales como
normas de geénero, violencia economica
y desigual distribucion de los cuidados
que siguen limitando el control efectivo
sobre los recursos. Ello demuestra que
generar ingresos por si solo no garantiza la
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autonomia econdmica y, a su vez, subraya
la importancia de transformar normas vy
relaciones de poder dentro del hogar.

Al desagregar los datos por identidades
especificas, las brechas se agudizan. En el
caso de las personas con discapacidad, la
dependencia econdmica se vuelve aun mas
grave: el 93,53 % no tiene recursos propios
y apenas el 2,29% decide plenamente
sobre el uso de sus ingresos. Algo similar
ocurre en los grupos de 18 a 24 anos y de
55 a 64 anos. No tienen una participacion
efectiva en las decisiones de gasto, lo que
revela vulnerabilidades asociadas tanto al
inicio como al cierre de la vida laboral. En
conjunto, estos patrones muestran como la
dependencia econdmica opera de manera
diferenciada y afecta con mayor intensidad
a quienes enfrentan multiples desigual-
dades. El hallazgo refuerza la necesidad
de politicas que, ademas de incrementar
los ingresos, transformen las condiciones
materiales y simbodlicas que perpetuan la
dependencia.
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“Todo emprendimiento se empieza por
necesidad, a veces hasta como un reto. Por
ejemplo, en mi caso me dijo (mi esposo):
‘Yo pago tu carrera, porque yo estudiaba
psicologia, y yo dije:;Como que pagas mi
carrera si yo ordeno, yo hago el queso, yo
ayudo con los terneros?’ O sea, ;en que
momento me estas manteniendo tu en
una sociedad conyugal? Ahi dije: ‘No pues,
yo tengo bases quimicas, yo se, porque
estaba estudiando bioquimica y farmacia
antes de casarme, y asi es como nace mi
emprendimiento. Ahora el me ayuda’,

testimonio de una mujer rural.

Por otro lado, la insuficiencia de ingre-
sos para cubrir las necesidades basicas
genera sentimientos de desesperacion,
incertidumbre y frustracion entre las
participantes de los grupos focales. El
48,09 % de la poblacion encuestada refiere
que sus ingresos no alcanzan para cubrir

sus necesidades y las de su grupo fami-
liar. La situacion se torna mas critica en el
ambito de la movilidad humana. Apenas
el 3,33% de las personas migrantes regu-
larizadas logra cubrir sus necesidades,
mientras que quienes se encuentran en
situacion irregular, en proceso de regu-
larizacion o en condicion de refugio no lo
consiguen. Entre las 160 emprendedoras
encuestadas (40,71 %), solamente el 9,38 %
de otras personas femeninas y el 4,38 % de
mujeres declaran tener suficientes ingre-
sos. Ademas, el 22,66 7% de la poblacion
encuestada cuenta con dos o mas fuentes
de ingreso, lo que sugiere que las mujeres
y otras personas femeninas deben recurrir
a trabajos precarios y que muchas se ven
forzadas a desempenar multiples activida-
des para sostener sus gastos cotidianos.
En este sentido, la pluriactividad, mas que
representar diversificacion economica, es
un indicador de fragmentacion y preca-
rizacion laboral; de hecho, solo el 18,33 %
de quienes disponen de varias fuentes de
ingreso logra cubrir sus necesidades.

Grafico 11: Emprendimiento como principal fuente de ingreso, por grupo etario
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Grafico 12: Emprendimiento como principal de ingreso por territorio
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Cuando se compara las tasas de empren-
dimiento entre mujeres y otras personas
femeninas, se puede ver que el emprendi-
miento como principal fuente de ingreso es
mas prevalente entre otras personas feme-
ninas (59,38 %) y en zonas urbanas (72,50
%), ademas, que el 16,88 % de las empren-
dedoras son migrantes y que el 16,79 % se
autopercibe con una orientacion sexual
diversa. Para una de las entrevistadas, la
elevada participacion de personas trans,
lesbianas y bisexuales en el sector informal
o en el de emprendimiento evidencia que
no existe un acceso real a espacios labo-
rales formales e institucionales. Esta inter-
pretacion se constata en los datos. Entre
las 136 encuestadas que se identifican
como otras personas femeninas, el 69,85
% depende de su emprendimiento como
principal fuente de ingresos. “Entonces su
unico espacio es crearse su lugar propio,
su emprendimiento, que implicaria que
son sus propias jefas, pero que al final se
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traduce en que estan precarizadas y en
que no llegan a generar ingresos reales, ni
siquiera a un sueldo basico’, anade la exper-
ta. En este sentido, lejos de representar una
via de autonomia plena, el emprendimiento
se convierte en una salida impuesta por la
exclusion estructural del empleo formal,
agravada por iniciativas estatales que
no consideran criterios de inclusion para
poblaciones vulnerables.

La comparacion entre mujeres y otras
personas femeninas refuerza este hallaz-
go. En terminos etarios, las mujeres de 35
a 44 anos concentran las tasas mas altas
de emprendimiento, tendencia que declina
hasta desaparecer en las mayores de 65
anos. En contraste, otras personas femeni-
nas alcanzan su punto maximo en el rango
de 45 a 54 anos, con diez puntos porcentua-
les adicionales, y mantienen niveles eleva-
dos de emprendimiento en edades poste-
riores: entre los 55 y 65 anos emprenden



diez veces mas que las mujeres y continuan
haciendolo incluso despues de los 65 anos
(2,50 %). La alta prevalencia del autoem-
pleo en etapas avanzadas de la viday entre
grupos historicamente excluidos evidencia
que la autonomia econdmica se sostiene
en arreglos profundamente precarios.

Algunas participantes de los grupos foca-
les destacaron que el emprendimiento
les ha abierto oportunidades que antes
les eran negadas. Una de ellas contd que
logré financiar sus estudios de posgrado
gracias a su negocio. No obstante, sus rela-
tos también ponen de manifiesto que esta
autonomia resulta parcial y condicionada,
ya que se apoya casi por completo en el
esfuerzo individual ante la falta de protec-
cion institucional. Entre las emprendedoras
encuestadas, solo el 27,04 % ha registrado
formalmente su negocio, mientras que
el 31,87 % ni siquiera lo ha intentado. Las
dificultades para avanzar en este proceso
son significativas; solo el 6,04 % no enfrento
obstaculos, mientras que el resto menciono
costos elevados (22,53 %), tramites comple-
jos (21,43 %) y falta de informacion o tiempo
(14,84 %).

Las barreras institucionales se superponen
con condiciones materiales igualmente
restrictivas. Aungque una mayoria cuenta
con servicios basicos (58,75 %) y un espacio
de produccion especifico con herramientas
(50,63 %), apenas el 11,25 % reune las condi-
ciones basicas para un emprendimiento
sostenible, incluyendo bienes para respal-
dar su negocio o que sirvan de garantia
para acceder a credito (15,63 %). En los
grupos focales, las participantes confirma-
ron esta lectura al describir la inestabilidad
cotidiana marcada por el alza de precios,
la escasez de materia prima y el deterioro
de los equipos, y muchas senalaron haber
tenido que abandonar sus emprendimien-
tos. En conjunto, estos obstaculos confi-
guran un ecosistema economico en el que

la formalizacion se vuelve inviable para
un amplio numero de mujeres y personas
diversas.

A ello se suman los problemas de inseguri-
dad y las dinamicas de control en el espa-
cio publico que afectan tanto la visibilidad
como la continuidad de los negocios vy
configuran un entorno en el que emprender
supone asumir riesgos. ‘Da miedo hacer
un TikTok con tu emprendimiento porque
despuées te vacunan’, aseguré una parti-
cipante, mientras otra afirmé haber sido
victima de extorsion: “Nos llamaban a cada
rato a pedirnos el dinero. Como no se les
contesto, despues ya nos llegd la noticia
del chofer de que nuestro carro (de trans-
porte) amanecié incendiado’. Los datos
corroboran la magnitud de este fenome-
no: el 43% de la poblacion encuestada ha
dejado de trabajar o emprender alguna vez
y el 19,59% ha tenido que hacerlo en multi-
ples ocasiones por temor a la delincuencia,
la extorsiony la violencia. En conjunto, estos
relatos y cifras revelan que la inseguridad
actua como un mecanismo de exclusion
economica que traslada la responsabilidad
de proteccion hacia las propias emprende-
dorasy profundiza la precariedad en la que
ya se encuentran.

Por otro lado, de acuerdo con varias parti-
cipantes, las practicas de control policial
las afectan de manera diferenciada segun
su color de piel o su visibilidad como acti-
vistas. Esto coincide con la informacion
cuantitativa recopilada. El 40,46 % de la
poblacion encuestada ha sufrido desalojos,
multas o malos tratos, de las cuales 54,72
% son otras personas femeninas, 20,75 %
son migrantes y 20,13 % son indigenas (3
encuestadas), montubias (11 encuestadas),
afroecuatorianas (12 encuestadas) y de
otras etnias (6 encuestadas). En este esce-
nario, las barreras materiales se entrelazan
con las estructurales y el resultado es un
entorno de emprendimiento precarizado.
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Para las entrevistadas, el Estado mantie-
ne una deuda con las mujeres y personas
femeninas que participan en la economia
informal de subsistencia y que, al no contar
con una relacion laboral de dependencia,
quedan relegadas a un limbo sin acceso a
servicios de proteccion ni seguridad social.

En cuanto a la toma de decisiones, los
datos muestran que la autonomia econo-
mica no se manifiesta de manera uniforme
en todos los ambitos. Aunque el 71,88 % de
las emprendedoras decide en gran medida
como invertir en sus actividades econo-
micas, este margen se reduce cuando se
trata de decidir sobre el uso de sus ingre-
sos dentro del hogar: solo el 5563 % lo
hace plenamente y un 35 % lo negocia de
forma compartida. La presencia de un 9-10
% Qque reporta poca o ninguna capacidad
de decision en ambos ambitos evidencia
que las restricciones no desaparecen al
emprender. Esta divergencia sugiere que
el emprendimiento puede ampliar ciertos
margenes de autonomia, pero no nece-
sariamente transforma las relaciones de
poder dentro del hogar, donde persisten
normas de geénero y arreglos familiares
que condicionan la toma de decisiones. En
consecuencia, la autonomia que las muje-
res y otras personas femeninas alcanzan
mediante sus proyectos productivos no
reemplaza la necesidad de politicas que
garanticen derechos laborales, ingresos
estables y corresponsabilidad en los cuida-
dos. Sin estas transformaciones, la capa-
cidad productiva individual dificilmente se
traduce en un poder de decision real.

Los hallazgos sintetizados en este capitulo
dan cuenta de que el acceso a los medios
de vida no es exclusivamente una cuestion
de ingresos. La informalidad, la discrimina-
cion, la inseguridad, la desvalorizacion del
trabajo feminizado y las brechas en la capa-
cidad de decision conforman un continuo
de violencia econdmica que impacta con
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distinta intensidad segun la identidad, el
territorioy la posicion social. Estas formas de
exclusion restringen de manera sistematica
la autonomia y las oportunidades de muje-
res y otras personas femeninas. Al tratarse
de un fenomeno multicausal, mejorar los
medios de vida exige combinar el acceso
a empleos dignos, la proteccion frente a la
violencia y la discriminacion, y la provision
de apoyo para el emprendimiento.

Crédito

El 85,50 % no ha accedido a credito formal,
lo que no solo refleja un acceso limitado,
sino que evidencia que el sistema finan-
ciero formal sigue operando bajo criterios
que relegan a las mujeres y a otras perso-
nas femeninas. Al quedar excluidas del
credito formal, muchas se ven obligadas a
negociar en circuitos informales donde la
deuda se organiza a traves de redes afecti-
vas y prestamistas informales (chulqueros).
El 14,97% de las participantes ha recibido
préstamos por parte de su familia o amista-
des, mientras que el 48,30% reporta haber
acudido o preferir recurrir a un prestamista
informal. Estas barreras demuestran que la
decision de no acudir al crédito formal no
responde a falta de interés, sino a condicio-
nes estructurales que les impiden siquiera
iniciar el proceso.




Grafico 13. Principales razones para no acceder a crédito cuendo fue necesario para

el trabajo o el emprendimiento
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Las razones principales para no solicitar
un credito cuando lo necesitaban inclu-
yen no cumplir con los requisitos (31,94 %),
intereses altos (15,66 %) y discriminacion
(10,65 %). Esta exclusion se profundiza
desde un enfoque interseccional. Entre las
57 personas que si han accedido a crédito,
el 91,23 % vive en zonas urbanas. Sumada
a la exclusion territorial, la presencia de
personas migrantes (10,53 %), indigenas
3,51 %, montubias (5,26 %) y afroecuatoria-
nas (3,51 %) es minima, y ninguna migrante
en situacion irregular reporto haber accedi-
do a un credito. Estos hallazgos visibilizan
un modelo financiero que permanece inac-
cesible para quienes enfrentan multiples
desigualdades.

Las entrevistadas senalan que, si bien han
surgido algunas iniciativas para facilitar el
acceso al credito, su alcance y formaliza-
cion contindan siendo insuficientes para
responder a las necesidades de los grupos
mas vulnerables. También reconocen
que existen intentos por llegar a mujeres
rurales, sin embargo, no se ha imple-
mentado ninguna linea de credito o bono
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especifico para otras personas femeninas,
lo que profundiza su exclusion financiera.
Asimismo, advierten que la asignacion de
bonos y fondos no reembolsables carece
de criterios técnicos claros que garanti-
cen transparencia e igualdad de acceso.
Ademas, observan que, en ciertos casos,
la entrega de estos recursos depende de
decisiones discrecionales o incluso de
dinamicas vinculadas con contextos de
campana electoral.

Los datos de la encuesta confirman esta
evaluacion y exponen que la exclusion
financiera proviene tanto de la banca priva-
da como de los programas publicos. Entre
quienes accedieron a crédito, unicamente
el 2,04 % lo hizo a través de un programa
estatal, lo que revela que el Estado tampo-
co actua como una via efectiva de inclu-
sion financiera; el 1,36 % accedio mediante
cajas de ahorro y ninguna persona a traves
de ONG, fundaciones o cooperacion. Por
un lado, este vacio institucional pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer la
oferta publica con criterios de inclusion
interseccionaly, por otro, la oportunidad de
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ampliar el rol de organizaciones comuni-
tarias, cooperativas, ONG y programas de
cooperacion como canales alternativos de
financiamiento capaces de llegar a quienes
hoy se mantienen completamente fuera
del sistema.

El analisis cualitativo excede la compren-
sion de quién obtiene credito, al contem-
plar ademas en que condiciones y con
qué consecuencias para su autonomia
economica. Apenas una mujer rural reporta
haber accedido a credito bancario, para lo
que necesito contratar un seguro de salud
privado. Otras mujeres dicen haber accedi-
do a fondos semilla y préstamos informales
debido a su rapidez y menores requisitos.
Entre el grupo de otras personas feme-
ninas, ninguna habia accedido a credito
formal, hecho que coincide con los datos
cuantitativos: solo 9 de 136 habian recibi-
do credito alguna vez. La mayoria opta por
acudir a chulqueros, aun conscientes de
que terminan pagando mas.

A esto se suma que la gestion de la deuda
aparece marcada por la desconfianza y por
la necesidad de cubrir emergencias econo-
micas inmediatas en contextos de ingresos
inestables y escasa proteccion financiera.
Los relatos exponen un circulo de endeuda-
miento dificil de romper: “Tengo que pagar
la deuda y veo con desesperacion que pasa
el tiempo y tengo que seguir trabajando
para cubrir eso y poco me queda para mis
necesidades y las de mis hijos". Este testi-
monio ilustra como el pago de la deuda
no solo reduce los recursos disponibles,
sino que reproduce la misma precariedad
que la deuda inicial buscaba solventar.
Las participantes tambien manifiestan su
desconfianza hacia las instituciones finan-
cieras: "Decian que eran creditos conve-
nientes hasta tres mil dolares, pero luego
te dicen ‘;quiere mas? Venga con garantias
y son tantos los intereses”, dijo en el grupo
focal una de ellas. De este modo, en lugar
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de constituir un mecanismo de inclusion,
estas dinamicas de endeudamiento refuer-
zan las barreras que limitan los medios de
vida y constrinen la autonomia econémica
de las mujeres y otras personas femeninas.

Las redes afectivas y comunitarias funcio-
nan también como un mecanismo de
acceso al financiamiento, pero asimismo
generan riesgos. Durante el grupo focal,
algunas participantes contaron que piden a
terceros solicitar creditos en su hombre o
actuar como garantes, lo cual ha derivado
en deudas impagas y restricciones finan-
cieras. Los testimonios de las mujeres rura-
les dan cuenta de las practicas de hostiga-
miento vinculadas a estos acuerdos: “Por
ser garante de alguien mas, vienen a mi
negocio, me toman fotografias y me dejan
notificaciones delante de mis clientes. Eso
es discriminatorio”’, advirtio una. En conjun-
to, estas experiencias reflejan que la exclu-
sion del sistema financiero formal obliga
a muchas mujeres y personas diversas a
recurrir a mecanismos de endeudamiento
mas precarios, en los cuales la solidaridad
opera como recurso de acceso y, al mismo
tiempo, como un factor que incrementa su
vulnerabilidad economica.

‘Es necesario tener una base de cultura
financiera, porque nosotras, como madres,
siempre priorizamos a nuestros hijos.
Entonces, al momento de emprender,
siempre sentimos la necesidad y comete-
mos el error de coger del capital semilla
para todo (..), y por eso nos estancamos y
nos quedamos sin ese dinero de inversion,
pero es la necesidad del hogar. No tene-
mos otro ingreso’,

testimonio de una mujer rural.



Este reconocimiento denota que, ademas
de las barreras estructurales para acceder
al credito, muchas mujeresy otras personas
femeninas enfrentan dificultades relaciona-
das con la gestion de sus propios recursos:
“Tenemos que saber en que invertir, cOmo
recuperar y tener un ahorro programado,
porque si N0 Nos dan cincuenta dolares,
nos gastamos cien y quedamos endeuda-
das’, matizo una de ellas. En este sentido,
la formacion financiera puede surgir como
una oportunidad para fortalecer la capaci-
dad de inversion y manejo de la deuda, sin
dejar de reconocer que su alcance es limi-
tado si no se atienden tambiéen las condi-
ciones estructurales que aun restringen el
acceso efectivo al crédito.

Los resultados indican que el credito abre
un margen de autonomia, pero dentro de
limites estrechos: sostiene negocios, cubre
emergencias y permite cierta estabilidad
momentanea, aunque sin generar ahorro o
inversion. La deuda termina por organizar la
economia cotidiana en torno a la urgencia,
el riesgo y la desconfianza, y reproduce la
misma vulnerabilidad que pretende aliviar.
En este contexto, es fundamental consi-
derar como los procesos de formacion
pueden influir en la ampliacion de capaci-
dades y en la construccion de margenes
mas sostenibles de autonomia economica.

Formacion

Las brechas en el acceso a medios de vida
y credito impactan de manera directa en el
ambito de la formacion, donde la educacion
formal y la capacitacion reproducen patro-
nesde exclusion interseccional. EL11,96 % de
la poblacion encuestada posee educacion
tecnica, el 21,88 % educacion universitaria
y el 13,23 % de posgrado.No obstante, del
total de la muestra, la proporcion de otras
personas femeninas (2,29 %), personas con
discapacidad (1,78 %), personas migrantes

(4,07 %) y personas racializadas (2,54 %)
con educacion universitaria o de posgrado
resulta minima. A ello se suma que los nive-
les educativos mas bajos, primaria (16,79 %)
y secundaria (35,11 %), se concentran casi
por completo en mujeres y otras personas
femeninas de 45 a 54 anos, prueba de un
rezago intergeneracional que las politicas
publicas no han logrado revertir.

El hecho de que el 83,09 % de otras perso-
nas femeninas no haya superado la secun-
daria evidencia la persistencia de barreras
historicas que interrumpieron sus trayecto-
rias vitales, incluida la criminalizacion de las
identidades sexo-geneéricas hasta finales
del siglo XX. Asi, la educacion en Ecuador
no se configura como un derecho plena-
mente garantizado, sino como un recurso
distribuido de manera desigual que reduce
las posibilidades de acceder a empleos
formales, sostener emprendimientos vy
ejercer autonomia economica.
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Grafico 14: Acceso al trabajo formal segun nivel educativo
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Como se representa en los graficos 14 y 15,
el cruce entre educacion, identidad y tipo
de ingreso demuestra que la educacion
no garantiza inclusion laboral para todas
las mujeres y otras personas femeninas
por igual. En téerminos generales, un mayor
nivel educativo se asocia con un mayor
acceso a oportunidades de empleo formal,
no obstante, el hecho de que ninguna de
las otras personas femeninas con forma-
cion universitaria haya logrado acceder
a un empleo formal denota que la discri-
minacion por identidad pesa mas que las
credenciales educativas superiores. Los
datos revelan que las mujeres tienen una
insercion formal mas alta que otras perso-
nas femeninas aun con menor escolaridad,
lo que apunta a un sesgo institucional en la
contratacion y a una exclusion sistematica.

El patron se complejiza al observar el
emprendimiento. El alto porcentaje de
este tipo de iniciativas entre personas con
educacion primaria (25,13 %) y secundaria
(42,51 %), asi como entre quienes cuentan
con educacion superior, permite inferir que
el emprendimiento funciona mas como
estrategia de subsistencia que como alter-
nativa de movilidad econdmica. Que el
28,14 % de personas con estudios supe-
riores dependa del emprendimiento como
principal ingreso, por encima de quienes
con baja escolaridad acceden al empleo
formal (22,36 %), evidencia que incluso
quienes poseen mayores credenciales ven
blogueado su acceso al empleo formal. La
ausencia de una correlacion directa entre
educacion y empleo confirma que el siste-
ma economico reproduce desigualdades
interseccionales y es incapaz de absorber
su propia fuerza laboral educada.

Los datos cualitativos dan cuenta de que
muchas mujeres y otras personas femeni-
nas han llegado a la adultez con trayectorias
educativas interrumpidas. “Aqui, si no tienes
dinero, no puedes educarte’, coincidieronen

los grupos focales las mujeres rurales para
subrayar la persistencia de brechas territo-
riales y socioeconomicas. Por su parte, las
otras personas femeninas de mayor edad
recordaron que, en su juventud, sus fami-
lias les dieron la espalda cuando quisieron
estudiar y que solo en la adultez pudieron
retomar sus estudios y cursar talleres de
oficios que estabilizaron parcialmente su
economia. En este escenario, la formacion
comunitaria emerge como un espacio de
compensacion, especialmente en etapas
adultas donde el Estado no ha garantizado
oportunidades formativas equitativas.

En tanto, los datos cuantitativos resaltan
la importancia de este tipo de espacios. El
42,24 % de la poblacion encuestada dice
haber participado en cursos de capacita-
cion relacionados con su trabajo o empren-
dimiento, y el 89,75 % afirma que estos le
ayudaron a mejorar sus capacidades de
produccion, gestion y venta de productos.
En este sentido, la informacion cualitativa
evidencia que estos cursos, ademas de
fortalecer capacidades técnicas, tambien
han permitido a las mujeres rurales recono-
cer las dinamicas violentas que vivian en sus
propios hogares. Este doble efecto indica
que la formacion comunitaria aporta tanto
a la mejora del trabajo como a la manera en
que las mujeres enfrentan la violencia de
genero. No obstante, como senala otra de
las entrevistadas, si bien las instancias de
formacion impulsadas por las organizacio-
nes de la sociedad civil fortalecen las habi-
lidades blandas, estas no reemplazan “un
titulo formal que certifique una profesion
o habilidad tecnica”. Aun asi, la mayoria de
mujeres y otras personas femeninas no ha
participado en estos procesos formativos
(57,76 %), de modo que puede concluirse
que dichas instancias siguen siendo insu-
ficientes en cobertura y no sustituyen la
responsabilidad estatal.
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Para comprender quiénes quedan fuera
de estos espacios, conviene analizar que
barreras limitan el acceso. Entre las perso-
nas que reportan ingresos insuficientes
(48,09 %), el 35,98 % no ha participado en
cursos de formacion, a pesarde que muchas
buscan activamente estas oportunidades.
Ademas, el 27,48 % expresa su interes en
participar, lo que confirma que existe la
demanda. De acuerdo con las entrevistas,
las mujeres y personas femeninas suelen
tener menor acceso a la educacion formal
y técnica no solo por falta de recursos, sino
tambien porque los programas de capaci-
tacion no consideran sus contextos cultu-
rales, lenguas originarias, disponibilidad de
tiempo o necesidades especificas.

Los datos cuantitativos corroboran estas
percepciones.Parael26,50% delapoblacion
encuestada los horarios de los cursos de
capacitacion de su interes no son compati-
bles con su disponibilidad de tiempo, y para
el 15,67 % los costos son elevados. Ademas
de las personas que afirman realizar traba-
jo de cuidado no remunerado, el 58,26 %
de ellas no ha participado en cursos de
capacitacion. Un 11,88 7% de mujeres y otras
personas femeninas prefiere no formar
parte de estas instancias debido a que sus
identidades no son respetadas, y un 8,43%
porque el contenido no es relevante para
su tipo de trabajo. Disenar procesos forma-
tivos accesibles, pertinentes y seguros, con
horarios flexibles, costos reducidos, conte-
nidos relevantesy trato respetuoso, es clave
para fortalecer la autonomia econdémica de
mujeres y otras personas femeninas.

A estas barreras se anade un aspecto
mencionado reiteradamente por las parti-
cipantes: la formacion debe contemplar
un acompanamiento y atencion en salud
mental. Una de ellas expresa que muchos
emprendimientos se estancan debidoaque
la carga cotidiana y el desgaste emocional
dificultan mantener la constancia. En tanto,
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otra entrevistada considera: ‘La falta de
autoestima hace que no nos arriesguemos
a buscar mejores oportunidades y hemos
interiorizado los mensajes negativos de la
sociedad”. Por eso recomendaron que los
talleres combinen capacitacion financiera,
acompanamiento técnico y algun tipo de
apoyo en salud mental para enfrentar las
secuelas de la discriminacion y la violencia.

Las entrevistadas identifican algunas de las
iniciativas publicas que integran la forma-
cion econdmica con el acompanamiento
emocional. A nivel nacional, refieren el
programa ‘Emprendamos con Inclusion y
sin Discriminacion” como un espacio en el
que se articula el desarrollo de emprendi-
mientos y la prevencion de la violencia. En
tanto, a nivel local, destacan los talleres
terapéuticos y de fortalecimiento econo-
mico de los centros Warmi Pichincha de
la Prefectura de Pichincha, los cuales
generan redes de apoyo entre emprende-
doras sobrevivientes de violencia basada
en genero y funcionan como ambitos de
proteccion para su salud mental. En este
marco, la Ley Organica de Salud Mental
(2024) constituye una base normativa rele-
vante, al reconocer la salud mental como
un derecho humano esencial para el desa-
rrollo personal, comunitario y socioecono-
mico, y al establecer obligaciones estatales
de inclusion laboral y atencion prioritaria
frente a las violencias que afectan a grupos
en situacion de vulnerabilidad.




‘Los talleres deberian salir directamente
para nosotras, para que nosotras cambie-
mos la mentalidad. Las chicas trans somos
muy unidas, pero tambien podemos ser
daninas entre nosotras. Nos criticamos,
nos juzgamos; pero, si le pasa algo a la
otra, estamos en el momento que mas lo
necesita. Yo pienso que podriamos llegar
a tener una caja de ahorros, pero primero
necesitamos tener charlas que nos den
mas union o formar parte de espacios que
nos ayuden a reparar la confianza en el
grupo y a tener responsabilidad’,

testimonio de otra persona femenina.

En conjunto, estos aportes no solo mues-
tran posibilidades de intervencion, sino que
tambien delinean criterios sustantivos para
orientar politicas publicas integrales que
articulen formacion economica, acompa-
Namiento emocional y estrategias frente
a la violencia, mas alla de intervenciones
aisladas o limitadas al acceso a la forma-
cion. Asimismo, los hallazgos presentados
ponen de relieve que la formacion comu-
nitaria cumple un rol que excede la capa-
citacion tecnicay opera como un mecanis-
mo de compensacion frente a las brechas
persistentes del sistema educativo formal.
Tanto los datos cuantitativos como los
testimonios confirman que, para muchas
mujeres y otras personas femeninas,
aprender un oficio supone también recons-
truir la autoestima, procesar experiencias
de violencia y generar redes que les permi-
tan sostener sus proyectos economicos. La
educacion comunitaria se convierte asi en
una instancia en la que se articulan sabe-
res practicos, apoyo emocional y vinculos
colectivos, elementos que amplian las
posibilidades de autonomia en contex-
tos atravesados por la discriminacion y la
exclusion educativa.

Sistemas de Cuidado

Los hallazgos sobre medios de vida, acceso
al creédito y oportunidades de formacion
dejan ver que, aun cuando las mujeres
diversas buscan estrategias para sostener
sus ingresos, sus posibilidades estan condi-
cionadas por una dimension estructural
que atraviesa todas estas areas: la carga
desigual de los cuidados. De no conside-
rarse esta dimension, cualquier avance en
empleo, emprendimiento, crédito o forma-
cion se ve condicionado.

La magnitud de este fendmeno se constata
en los datos cuantitativos. De la poblacion
encuestada, las mujeres que cuidan repre-
sentan el 37,40 % frente al 18,07 % de otras
personas femeninas, lo cual significa que
mas de la mitad de la poblacion encues-
tada realiza tareas de cuidado (218). Entre
esta proporcion, el 76,61 % ve restringida
su actividad productiva total (33,03 %) o
parcialmente (43,58 %), acumulando tasas
mas altas de ausencia de ingresos propios
(12,84 %) e ingresos insuficientes para cubrir
sus necesidades (31,65 %). Este patron ratifi-
ca que la distribucion desigual del cuidado
se configura como un mecanismo estructu-
ral que produce dependencia economicay
limita la autonomia, incluso antes de consi-
derar otras barreras del mercado laboral.

En los grupos focales, las mujeres rurales
describieron jornadas extendidas en las
que combinan tareas domesticas, crianza
y emprendimientos, sin descanso ni apoyo
estable. Las encuestadas que hacen traba-
jo de cuidado no remunerado reportan un
promedio de 30,87 horas semanales desti-
nadas a estas tareas, aunque la carga varia
segun identidad y territorio. Las participan-
tes que mas tiempo le dedican al cuidado
—mas de cinco horas al dia— son mujeresy
otras personas femeninas de entre 35y 44
anos (50,82 %), asi como quienes las viven
en la zona rural (58,70 %) y aquellas que

Al Cullqi



han cursado hasta secundaria (47,56 %).
Constituida como una doble o triple jorna-
da, la evidencia muestra que el cuidado
recae con mayor intensidad en mujeres y
otras personas femeninas que ya enfrentan
menores oportunidades laborales y forma-
tivas, lo que refuerza el ciclo de exclusion.
En el caso de las mujeres rurales, esta
sobrecarga se profundiza debido a la falta
de servicios y apoyos publicos y el cuidado
se convierte en un limite estructural para su
autonomia economica.

Ante esta sobrecarga, las entrevistadas
plantean que la respuesta estatal debe
basarse en informacion actualizada y poli-
ticas de proteccion social y no en medidas
de flexibilizacion laboral que podrian preca-
rizar todavia mas a quienes ya sostienen el
cuidado. La ausencia de una Encuesta de
Uso del Tiempo reciente mantiene invi-
sibles estas dinamicas y compromete la
capacidad del Estado para dimensionar la
demanda real. Sin esta base empirica, no
solo se reproduce la delegacion privada del
cuidado, sino que ademas se dificulta inter-
venir en una de las condiciones que mas
restringe la participacion plena de mujeres
y otras personas femeninas. En paralelo,
los datos corroboran que la insuficiencia y
la desigual cobertura de servicios publicos
de cuidado constituyen barreras centra-
les para la autonomia economica. Pese al
marco legal, Ecuador aun no cuenta con un
Sistema Nacional de Cuidados ni con una
agenda politica que lo priorice. Tal como
expresd una entrevistada, ello exige una
reestructuracion que articule al gobierno
nacional y a los gobiernos autonomos
descentralizados para redistribuir efectiva-
mente la carga de cuidados. De este modo,
se pone de relieve un patron recurrente de
avances normativos sin correlato presu-
puestario ni institucional que permita su
implementacion real.
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Las especialistas entrevistadas coinciden
en que el trabajo de cuidado sigue consi-
derandose como un rol feminizado y de
bajo valor social, un mandato que tambien
recae sobre las personas trans femeninas.
Aunque cuantitativamente las otras perso-
nas femeninas realizan tareas de cuidado
Nno remunerado en menor proporcion que
las mujeres —2 de cada 10 frente a 4 de
cada 10—, en el grupo focal varias sostu-
vieron que asumen el cuidado de madres
o0 padres incluso despuées de haber sido
rechazadas por ellos. Asimismo, el 8,72 % de
las otras personas femeninas que cuidan
consideran que estas tareas obstaculizan
su capacidad de trabajar. En este sentido,
senalan que a veces se ven obligadas a
‘dejar de cuidar para trabajar’ o “dejar de
trabajar para cuidar”. Esta dinamica de femi-
nizacion del cuidado, incluso en contextos
de rechazo familiar, profundiza desigualda-
des econdmicas y simbolicas que se entre-
lazan con otras formas de exclusion.




El ano pasado mi nina entro a clases; tenia
cuatro anitos. Cuando un dia vio al papa
barriendo, le dijo: ‘Papi, ;qué estas hacien-
do? Dale la escoba a mi mami (.). Un
amiguito de la escuela me dijo que su papa
dice que solo la mujer tiene que barrer.
Entonces nos toco, por una semana, expli-
carle que no, que el papa si barre y que, si
yo estoy ocupada cocinando, el papa va a
lavar los platos; que se hace entre los dos’,

testimonio de una mujer rural.

El testimonio de una madre da cuenta de
que los estereotipos de genero se reprodu-
cen desde la infancia y perpetuan modelos
familiares que consolidan la desigual distri-
bucion del cuidado. Los resultados de las
encuestas muestran que, para el 25,22 %, el
cuidado es una tarea que recae principal-
mente en las mujeres en el hogar, mientras
que para el 46,90 % se comparte dentro
de la familia. No obstante, esta percep-
cion varia segun la edad. Asi, las mujeres
y otras personas femeninas de entre 35y
44 anos (8,85 %) son quienes Mas repor-
tan que el cuidado es una responsabilidad
mayoritariamente femenina.

Grafico 16: Distribucion de la carga de cuidado en la vida cotidiaa entre personas
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Como se observa en el Grafico 16, solo
un 4,87 % de las mujeres y otras personas
femeninas que cuidan comparten estas
tareas cotidianas con el Estado, la familia'y
el mercado. Esta informacion se contrasta
con los resultados que presenta el Grafico
18: un 30,03 % indica que no existen servi-
cios publicos de cuidado en su comunidad,
un 17,56 % dice no conocer sobre los servi-
Cios existentes y un 45,80 % sostiene que si
bien existen, no los utiliza.

‘Como una desconoce, por una amiga
que me refirio, me fui al MIES y busqué la
guarderia mas cercana a mi casa, que era
una particular, y me dieron, gracias a Dios,
por dos anos, mientras yo salia a buscar
trabajo; no tenia trabajo en ese tiempo y
era madre soltera. Eso me ayudo mucho, y
yo pagaba solamente un seguro de veinte
dolares, cuando toda la guarderia costaba
como ciento cincuenta’,

testimonio de una mujer rural.

Adicionalmente a estas cifras, el testimo-
nio de una mujer rural no solo evidencia
la falta de informacion y de oferta publica
accesible, sino tambien el impacto posi-
tivo inmediato de contar con un servicio
de cuidado disponible y de bajo costo. EL
acceso a servicios publicos de cuidado no
es un servicio social complementario, sino
una condicion habilitante para la autonomia
economica. Sin embargo, en el grupo focal,
la mayoria de las mujeres rurales observo
que estos servicios se han reducido drasti-
camente en su comunidad. Una afirmo que,
actualmente, “solo si estas en la extrema
pobreza te ayudan” La reduccion de estos
servicios sugiere que, al disminuir el apoyo
publico, las mujeres y otras personas feme-
ninas ven acotado su margen para acceder
a medios de vida, lo que puede reforzar su
dependencia economica.

Grafico 17: Existencia y accesibilidad de servicios publicos de cuidado entre perso-

nas cuidadoras
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Segun el Grafico 17, solo el 6,36 % de las
mujeres que cuidan utilizan servicios
publicos de cuidado de manera ocasional
o frecuente, y el acceso disminuye dras-
ticamente en el caso de otras personas
femeninas: apenas 1 de cada 5 accede
a estos servicios. Esta grave exclusion
también se constato en el grupo focal de
otras personas femeninas: ninguna de las
participantes trans ha tenido una experien-
cia con el sistema de cuidados. Ademas,
los datos cuantitativos revelan brechas
territoriales e identitarias que introducen
complejidades en el analisis. Entre las 218
encuestadas que cuidan, son muy pocas
las mujeres y otras personas femeninas
que viven en zonas rurales (13,49 %) y
personas de diversa pertenencia étnica
(6,62 %) que utilizan servicios publicos de
cuidado. Para una de las entrevistadas, las
barreras de acceso a servicios de cuidados
incluyen la cobertura insuficiente, el aisla-
miento territorial, la escasez de recursos,
la falta de adaptacion culturaly la ausencia
de un enfoque interseccional.

Los datos cuantitativos reflejan que el 68,7%
de las personas que utilizan servicios de
cuidado consideran que estos no contem-
plan costumbres o practicas propias de
su cultura. Entre las personas que tienen
esta percepcion, el 13,70 % son racializa-
das y 21,11 % migrantes. Esta desconexion
entre oferta publica y realidades diversas
no solo limita el uso efectivo de los servi-
Cios, sino que convierte al sistema en un
mecanismo que reproduce desigualdades
al no reconocer las diferencias culturales,
territoriales e identitarias. De esta manera,
el cuidado estatal permanece estructu-
ralmente inaccesible. Al mismo tiempo,
la ausencia de un enfoque intercultural
desaprovecha las practicas comunitarias
y formas de organizacion del cuidado que
ya existen en los territorios y que se cons-
tituyen en capacidades en potencia que
podrian fortalecer un Sistema Nacional de
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Cuidados mas pertinente y cercano a sus
realidades.

Asimismo, otra de las especialistas estima
necesaria la inclusion de las familias diver-
sas en el diseno de las politicas de cuida-
dos, ya que, por ejemplo, si bien la Ley de
Economia Violeta establece mas dias de
licencia para el padre, excluye a familias
monoparentales en las que la cuidadora
es, por lo general, otra mujer de la familia.
La especialista también identifica como
uno de los principales retos dentro de la
economia informal la falta de proteccion
social, pensiones de jubilacion y acceso
a la salud que brinda la seguridad social.
Los datos estadisticos lo respaldan. De
las encuestadas que no cuentan con un
trabajo formal, tan solo el 14,29 % tiene
seguro de salud y un 7,29 % jubilacion. En
este sentido, la falta de reconocimiento de
familias diversas y de quienes trabajan en
la informalidad evidencia la limitada defini-
cion estatal de quien merece ser cuidado-
ray quién merece ser cuidado.

Una entrevistada destaca la Ley de Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar (2016) como un avance significativo
en el reconocimiento del valor econdémico
del cuidado, asi como la obligatoriedad
de la afiliacion a la seguridad social que
la norma establece, aunque advierte que
su implementacion ha sido débil. A nivel
local, se reconoce como buena practica el
programa Por ti Mujer de la Prefectura de
Pichincha, que permite a mujeres trabaja-
doras no remuneradas del hogar acceder
a un numero limitado de consultas medi-
cas y examenes de laboratorio basicos
por el pago de cinco dolares anuales. No
obstante, la limitada cobertura de estas
iniciativas y la brecha entre la normativa y
su aplicacion demuestran que el reconoci-
miento legal del trabajo de cuidado todavia
no se traduce en condiciones efectivas de
proteccion social para las mujeres diversas.
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Grafico 18: Acceso a seguro de salud
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Como se presenta en los graficos anterio-
res, solo el 5,85 % de la poblacion encues-
tada cuenta con seguro de salud y apenas
el 1,27 % de quienes tienen una jubilacion
son otras personas femeninas. De acuerdo
con lo que refiere una de las participantes,
la buena atencion a personas trans y traba-
Jadoras sexuales en algunos centros medi-
cos depende exclusivamente del personal
sensibilizado en cada institucion. Por este
motivo, se puede afirmar que el acceso
a salud y proteccion social ho se basa en
politicas publicas estables, sino en redes
personales y en la circulacion de informa-
cion dentro de la comunidad trans sobre
qué centros y profesionales son seguros.
Las participantes del grupo de otras perso-
nas femeninas, por su parte, identificaron
la vejez como un tema critico y propusie-
ron como un mecanismo de proteccion
social la creacion de una jubilacion trans o
una casa trans. Esta propuesta se plantea
como una demanda de reconocimiento de
trayectorias laborales atravesadas por una
discriminacion estructural que impide el
cumplimiento de requisitos contributivos.

‘Aunque por falta de oportunidades
laborales no se haya aportado al seguro
social, necesitamos una jubilacion trans.
No hemos escuchado de una ni sabemos
como funciona, pero seria bueno explorar
una politica publica en esto. Si no fuera
posible tener una jubilacion, podria ser
un bono o una casa de acogida, pero es
importante pensar en como tener una
vejez digna como personas trans’,

testimonio de otra persona femenina.

Los datos ponen de manifiesto una brecha
profunda en el acceso a salud y proteccion
social que se agrava en ciertos grupos.
Solo el 20,93 % de las mujeres rurales
tiene seguro de salud y apenas el 5,81 %
cuenta con jubilacion. En los grupos foca-
les, las participantes senalaron que el
centro de salud de su localidad no cuenta
con especialistas ni con horarios amplios,
lo que implica desplazamientos costosos
o tener que acudir a servicios privados.
Entre las adultas mayores que residen en
zonas rurales, el acceso a estos servicios
es practicamente nulo, ya que ninguna de
ellas cuenta con seguro de salud ni con un
plan de jubilacion. La situacion es similar
entre personas con discapacidad: el 1,53 %
dispone de un seguro medico y apenas el
0,51 % de jubilacion. En la practica, quienes
enfrentan mayores barreras estructurales
son también quienes reciben menos apoyo
estatal. De esta manera, se reproduce un
patron de exclusion que compromete su
autonomia economica y su bienestar en el
largo plazo.

En suma, los resultados dejan claro que
el cuidado no remunerado sostiene la
vida, pero también genera desigualda-
des profundas cuando recae de manera
desproporcionada sobre mujeres y otras
personas femeninas sin apoyo estatal. La
insuficiencia de servicios publicos vy la falta
de pertinencia cultural generan un défi-
cit estructural de bienestar que restringe
tanto la autonomia econodmica como la
posibilidad de planificar proyectos de vida
dignos. Frente a estas carencias, segun
lo expresado por las participantes en los
grupos focales, las comunidades se ven
obligadas a suplir lo que el Estado no
garantiza mediante el cultivo de huertas y
plantas medicinales, la conformacion de
redes de apoyo entre vecinas y practicas
como la automedicacion o las rifas. Estas
estrategias, aunque expresan organiza-
cion y respuesta colectiva, no sustituyen
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la responsabilidad publica. En conjunto,
los hallazgos dan cuenta de que redistri-
buir el cuidado y avanzar hacia un Sistema
Nacional de Cuidados integral, intercultural
e inclusivo constituye una condicion indis-
pensable para reducir desigualdades, lo
que plantea la necesidad de una agenda
de incidencia que situe los cuidados en el
centro de la politica publica.

Oportunidades para
la Incidencia

A la luz de los resultados presentados, la
incidenciay la participacion politica ocupan
un lugar estrategico, ya que constituyen
los mecanismos a traves de los cuales
las mujeres y otras personas femeninas
disputan recursos, visibilidad y decisiones
que inciden directamente en su autonomia
economica. Aunque los resultados deno-
tan barreras importantes, también revelan
oportunidades para construir agendas
colectivas y fortalecer la accion publica
desde sus propios territorios y experiencias.

De acuerdo con los datos cuantitativos, el
46,56 % de la poblacion encuestada nunca
ha participado en espacios de decision
politica; apenas el 10,18 % lo ha hecho de
forma frecuente, y la participacion es aun
menor entre otras personas femeninas
(2,79 %). Los hallazgos cualitativos permiten
entender esta baja presencia, dado que
evidencian que la participacion politica no
depende unicamente de la voluntad indivi-
dual, sino de un entramado de condiciones
estructurales, materiales y socioculturales.
En el grupo de otras personas femeni-
nas, muchas afirmaron sentirse capaces
de liderar, pero reconocieron no haber
tenido oportunidades reales para hacerlo.
Identificaron, ademas, prejuicios persisten-
tes, como la idea de que las personas trans
no pueden ocupar cargos publicos. Este
tipo de discursos configuran una forma
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de violencia simbolica que deslegitima su
derecho a la representacion.

En contraste, las mujeres rurales han tenido
mayores oportunidades para participar en
espacios de incidencia y activismo feminis-
ta, pero tambien estan expuestas a violen-
cia politica. Las participantes relataron que,
con frecuencia, no se les da la palabra en
las asambleas, se las excluye de procesos
de eleccion de autoridades y se les niega
el acceso efectivo a las rutas de denuncia.
Ademas, en un contexto de inseguridad
e impunidad naturalizan las amenazas
de muerte. Una de ellas expreso: “Si me
matan, me matan”. Asimismo, senalaron
que el actual fenomeno de polarizacion de
la politica partidista ha generado nuevas
barreras para el activismo por los derechos
humanos. En este sentido, afirmaron que
algunas lideresas prefieren ya no hablar de
politica publica, lo que contribuye a soste-
ner la idea de que los espacios de mujeres
deben restringirse a temas privados.

“Yo soy presidenta de una asociacion de
comerciantes (..). Alguna vez me queje de
un sujeto que se ponia a tomar donde yo
vendo, ajugar baraja, a ensenar el miembro
y a orinar. Reclameé y me dijeron que no me
podian ayudar, pero fui donde el jefe poli-
tico y donde el alcalde para que manden a
los policias a que controlen. Yo no le tengo
miedo a nadie. Si me matan, me matan’,

testimonio de una mujer rural
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Los testimonios demuestran que la violen-
cia politica opera de forma cotidiana y
estructural mediante agresiones directas
y practicas institucionales que desin-
centivan la participacion. Una lideresa
relatd que cuando preparaban talleres
sobre la Ley Organica para Regular la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo para
Ninas, Adolescentes y Mujeres en caso de
Violacion, un sacerdote de la comunidad
las desalojo de su oficina acusandolas de
ser ‘comunistas y abortivas” Este hecho
deja en evidencia como actores locales
pueden obstaculizar el gjercicio de dere-
chos. Frente a ello, se destaco la nece-
sidad de contar con un espacio cultural
propio que les permita fortalecer su tejido
organizativo y ejercer su activismo con
mayor autonomia.

Por su parte, una de las entrevistadas
denuncia que la politica siempre ha sido
un espacio de logicas muy masculinizadas,
en el que a las mujeres y a las personas
femeninas se las juzga no por su postura,
partido o propuestas, sino por su identidad
de género. En esta misma linea, advier-
te que la politica se ha convertido en un
campo peligroso y que muchas defenso-
ras de derechos —ella incluida— reciben
amenazas por redes sociales. Segun su
experiencia, la violencia politica, sumada
a la carga de cuidados y a los recursos
limitados, ha provocado la pérdida de lide-
razgos con alto potencial de incidencia,
los cuales habrian podido ocupar espacios
politicos relevantes, de haber contado con
respaldo institucional y condiciones mini-
mas de seguridad.

Otra barrera es el conocimiento limita-
do que tienen las mujeres y otras perso-
nas femeninas acerca de los mecanis-
mos formales de participacion politica.
Una entrevistada destaca los consejos
consultivos y los procesos de construc-
cion de agendas nacionales, asi como

herramientas previstas en la ley como las
veedurias ciudadanas sobre la gestion
publica y los presupuestos. No obstante,
senala que el desconocimiento, la descon-
flanza en la posibilidad de dialogar con el
Estado o la debilidad institucional asociada
a la actual crisis democratica impiden que
muchas accedan a estos mecanismos. En
este contexto, la conformacion de redes de
mujeres y otras personas femeninas puede
desempenar un papel clave para rever-
tir estas dinamicas. Ahora bien, como se
observa en el Grafico 20, la participacion en
este tipo de espacios sigue siendo limitada:
apenas el 12,98 % de la poblacion encues-
tada forma parte de alguna asociacion.
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Grafico 20: Pertenencia a redes, asociaciones o grupos de apoyo para el

emprendimiento
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ELl Grafico 20 también muestra que, aunque
la mayoria o forma parte de una red de
apoyo para emprendedoras, si existe un
interés por integrarse en una (38,42%).
Entre las pocas personas que participan
en una red se observa un mayor acceso
a ingresos propios (70,59 %) y a ingresos
suficientes (60,78 %). Si bien pueden inter-
venir otros factores, esta tendencia sugiere
que las redes funcionan como espacios
que amplian capacidades economicas,
ya sea mediante el intercambio de infor-
macion, la circulacion de recursos o el
respaldo colectivo
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Esta lectura se refuerza con los testimonios.
El trabajo colectivo proporciona a las muje-
res rurales acompanamiento emocional y
proteccion frente a la violencia de género,
pero el activismo, por lo general, implica
una carga economica y afectiva al no ser
reconocido como trabajo ni contar con
remuneracion. Esta tension se profundiza si
se considera que entre quienes participan
en espacios de decision politica, el 23,41
% Nno cuenta con ingresos suficientes para
cubrir sus propios gastos, lo que restringe
aun mas la posibilidad de sostener el acti-
vismo. Asimismo, evidencia la feminizacion
del trabajo politico, dado que se espera un
compromiso comunitario sostenido desde
el sacrificio y sin garantias de proteccion.



‘Hacemos activismo entre todas, pero
tenemos muy pocos recursos economi-
cos (..). Ahi es donde viene el trueque: ‘Yo
ayudo con tal tallery tu me puedes colabo-
rar con un refrigerio. Esto es asi porque en
el activismo no hay remuneracion, pero a
nosotras igual nos gusta, porque hacemos
bases, hacemos catarsis y las companeras
pueden contar sus problemas. No es que
seamos chismosas, como dicen. Lo que
pasa es que, a veces, en nuestras familias
estamos con tantas cosas caoticas que
necesitamos a alguien que nos escuche.
Tenemos una historia y, muchas veces,
sufrimos la misma violencia de diferentes
sectores y eso tambien nos junta’,

testimonio de una mujer rural.

Este testimonio prueba que, pese a no ser
reconocidas explicitamente como tales,
muchas practicas de apoyo mutuo cons-
tituyen manifestaciones cotidianas de la
economia solidaria que sostienen tanto
la vida como el activismo. Ahora bien,
aunque estas practicas demuestran la
capacidad organizativa y la resiliencia de
las comunidades, no pueden sustituir el
rol del Estado en garantizar condiciones
materiales, institucionales y de seguridad
para la participacion y la representacion
politica. Sin embargo, representan una
base potente que podria ser fortalecida e
integrada de manera mas sistematica tanto
en las acciones comunitarias como en las
politicas locales para que la autogestion
sea sostenible y no recaiga despropor-
cionadamente sobre mujeres diversas vy
otras personas femeninas que ya enfrentan
limitaciones economicas.

Grafico 21: Participacion en actividades de la economia popular y solidaria
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La informacion cuantitativa visibiliza una
brecha significativa entre conocimiento y
practica: mientras solo 1 de cada 4 encues-
tadas afirma conocer plenamente la econo-
mia popular y solidaria, 7 de cada 10 han
participado en mingas, trueques, cajas de
ahorro u otras modalidades de organizacion
colectiva. Esta aparente contradiccion no
refleja desconocimiento real, sino la desco-
nexion entre los marcos institucionalesy las
practicas comunitarias que historicamente
han sostenido la vida en los territorios, pero
que son socialmente consideradas acti-
vidades menores, informales o “ayudas’,
y Nno practicas economicas legitimas. En
este sentido, varias entrevistadas enfatizan
la necesidad de reconocer formal y legal-
mente estas practicas con un enfoque de
genero, especialmente considerando que
Ecuador cuenta con la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS), cuya
institucionalidad podria asignar recursos,
generar acciones especificas y fortalecer la
articulacion de redes existentes.

Este hallazgo plantea una gran oportu-
nidad para disenar politicas y programas
economicos que potencien las capacida-
des instaladas y conecten las redes de la
economia popular y solidaria existentes,
para convertir estas practicas en vehicu-
los legitimos de autonomia econdmica.
Es importante considerar que, pese a las
limitaciones senaladas, el interes por orga-
nizarse es alto. El 79,54 % de la poblacion
encuestada esta dispuesta a formar parte
de una red de apoyo, financiamiento y
formacion para emprendedoras, en la cual
se respeten sus identidades y saberes.
A partir de esta necesidad colectiva, se
puede llegar a fortalecer la asociatividad
economica mediante la creacion de espa-
cios seguros que funcionen, a la vez, como
mecanismos de exigibilidad de derechos.
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‘Los artesanos en Manta han salido adelan-
te a traves del cooperativismo, y eso nos
hace falta como chicas trans (en Manta):
que las organizaciones nos den una mano
para salir adelante, invertir en productos
para nuestros negocios y llegar a las que
mas lo necesitan. Empezar a pensar de una
manera cooperativista seria bueno, pero
no lo hacemos’,

testimonio de otra persona femenina.

Este testimonio sintetiza una demanda
central del analisis. Las practicas de la
economia solidaria ya existen, pero requie-
ren apoyo institucional y marcos colectivos
que permitan a mujeres diversas y otras
personas femeninas transformar la coope-
racion cotidiana en organizacion economi-
ca sostenible. La experiencia relatada por
una entrevistada sobre la organizacion de
mujeres recicladoras lo confirma: con el
acompanamiento de organizaciones de la
sociedad civil, lograron conformar asocia-
ciones con respaldo institucional, recursos
basicos y un espacio propio de trabajo.
Estas experiencias se muestran como
estrategias concretas para potenciar redes
de mujeres y otras personas femeninas y
fortalecer tanto su autonomia economica
como su capacidad de incidencia.




Estos resultados adquieren especial rele-
vancia para la investigacion. La convergen-
cia de datos evidencia que la posibilidad de
incidir en decisiones publicas no depende
unicamente de capacidades individuales,
sino que esta sujeta a un entramado de
desigualdades y violencias que condicio-
nan quien puede participary en que condi-
ciones. Los hallazgos dan cuenta de que
los derechos economicos y la participacion
politica son dimensiones interdependien-
tes: sin ingresos suficientes, tiempo dispo-
nible y garantias minimas es dificil sostener
liderazgos, y sin participacion politica es
casi imposible transformar las condiciones
que producen la precariedad. Reconocer
esta interdependencia es clave para orien-
tar estrategias de incidencia que fortalez-
can la autonomia de mujeres y otras perso-
nas femeninas desde todos los frentes.




Conclusiones



La investigacion confirma la necesidad
de un enfoque feminista, interseccional e
intercultural para abordar y comprender
la autonomia econdémica como un proce-
so situado y relacional, condicionado por
violencias estructurales y jerarquias histo-
ricas de poder, asi como por desigualda-
des que se agravan en la interseccion de
genero con dimensiones identitarias, gene-
racionales y territoriales.

El aporte tedrico del estudio radica en
repensar los derechos economicos mas
alla de la inclusion al mercado, al despla-
zar el foco desde la empleabilidad indivi-
dual hacia las condiciones estructurales
que permiten o impiden vivir con dignidad.
Nombrar al sujeto politico como mujeres y
otras personas femeninas no es un gesto
retorico, sino un giro epistemico que Vvisi-
biliza la pluralidad de experiencias femi-
nizadas y las condiciones diferenciales de
desigualdad que las atraviesan.

En el plano metodologico, el diseno mixto
representd un modelo de produccion de
evidencia situada, mediante la articulacion
de cifras cuantitativas y narrativas para
comprender la autonomia econdmica en
territorios afectados por multiples formas
de violencia e incertidumbre. La combina-
cion de encuestas con cuotas interseccio-
nales, grupos focalesy entrevistas a actoras
institucionales permitio medir la magnitud
de las brechas y comprender los significa-
dos y estrategias con que las participantes
sostienen la vida en escenarios de exclu-
sion. La traduccion de estos enfoques en
variables especificas constituye un aporte
replicable para otros estudios sobre dere-
chos econdmicos en el pais y la region.
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No obstante, la investigacion tambien reco-
noce sus limites. La muestra es exploratoria
y NO representativa a escala nacional, pero
su valor radica menos en la generalizacion
estadistica que en la capacidad de identi-
ficar patrones, vacios y tensiones estruc-
turales que no aparecen en las fuentes
oficiales. Estos limites subrayan la urgencia
de contar con bases de estadisticas desa-
gregadas, sin las cuales resulta imposible
dimensionar las brechas y disenar politicas
publicas efectivas. En ese sentido, este
diagnostico constituye una apuesta inicial
para producir evidencia situada desde un
enfoque feminista, interseccional e inter-
cultural, aunque reconoce que su alcance
es perfectible. De aqui surgen lineas para
futuras investigaciones: estudios compa-
rativos, disenos longitudinales que sigan
trayectorias de vida, investigaciones espe-
cificas sobre otras identidades ausentes en
la muestra y exploraciones mas profundas
sobre la relacion entre seguridad, criminali-
dad organizada y derechos economicos.

Los hallazgos dialogan criticamente con
el contexto normativo ecuatoriano. A pesar
de contar con leyes avanzadas en econo-
mia violeta, igualdad salarial y derecho al
cuidado, la evidencia revela una brecha
persistente entre esa arquitectura legaly la
experiencia cotidiana de las mujeres diver-
sas y otras personas femeninas. Los datos
muestran que ellas sostienen sus medios
de vida en condiciones de informalidad,
con ingresos insuficientes, acceso restringi-
do al credito y oportunidades limitadas de
formacion, en un contexto de inseguridad
que interrumpe o desincentiva el trabajo
remunerado. En el ambito del cuidado, la
carga de los cuidados y la falta de infraes-
tructura publica limitan la insercion laboral,
refuerzan la dependencia y trasladan a los
hogares responsabilidades que deberian
ser colectivas. La escasa proteccion social
se refleja en trayectorias laborales inte-
rrumpidas, lo que acentua la urgencia de
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explorar sistemas alternativos de afiliacion
capaces de valorar los aportes del cuidado,
eltrabajo informaly las identidades que hoy
quedan fuera de los marcos contributivos
tradicionales.

De estos resultados se desprenden impli-
caciones claras para la politica publica. La
autonomia economica no puede seguir
sujeta a la capacidad individual de empren-
der en contextos violentos y sin garantias.
Debe sostenerse en politicas laborales y de
cuidado que aseguren derechos sin flexi-
bilizacion regresiva, establezcan sistemas
de crédito que no reproduzcan la exclu-
sion y fortalezcan un Sistema Nacional de
Cuidados efectivamente implementado,
interculturaly territorializado. El diagnostico
también identifica capacidades y practicas
comunitarias que configuran como una
base estrategica para la accion colecti-
va. La alta participacion de las personas
encuestadas en mingas, trueques, cajas de
ahorro y otras modalidades de la econo-
mia popular y solidaria, junto con el deseo
mayoritario de integrarse a redes en las
que se respeten sus identidades y sabe-
res, permite ver que existen oportunidades
concretas para fortalecer el liderazgo y el
tejido organizacional.

Ademas, los resultados apuntan a la
necesidad de integrar la salud mental y la
prevencion de la violencia de genero en
procesos de formacion y fortalecimiento
de medios de vida. En contextos de discri-
minacion acumulada y desgaste cotidiano,
estos espacios brindan reconocimiento
y apoyo colectivo para fortalecer la auto-
estima, promover el bienestar emocional
y restablecer la confianza de poblaciones
historicamente invisibilizadas. La necesi-
dad de integrar estos componentes apare-
ce estrechamente vinculada a las diversas
violencias que atraviesan sus trayectorias
de viday afectan tanto la continuidad de los
proyectos productivos como la capacidad
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de involucrarse en procesos organizativos.
Estos resultados abren una linea relevan-
te para futuras investigaciones y para el
diseno de modelos integrales que arti-
culen formacion teécnica, fortalecimiento
comunitario, acompanamiento emocional
y estrategias de prevencion de la violencia
como componentes fundamentales de la
autonomia economica.

Finalmente, este diagnostico se inscribe
en una apuesta politica y epistemica mas
amplia: producir conocimiento feminis-
ta desde el Sur Global para disputar los
sentidos de la economia, del trabajo y de
la autonomia. Los resultados dan cuenta
de que sin autonomia economica resulta
dificil superar situaciones de violencia, pero
tambien de que sin vidas libres de violen-
cia es inviable sostener proyectos econo-
micos dignos. El reconocimiento de esta
interdependencia implica usar este estudio
no solo como insumo investigativo, sino
tambien como herramienta de incidencia y
monitoreo para organizaciones feministas
y comunitarias, asi como para instituciones
publicas y de cooperacion.

En un escenario de multicrisis y avan-
ces antiderechos, sostener y ampliar la
autonomia econémica de las mujeres
diversas y otras personas femeninas es
indispensable para habitar el presente y
disputar futuros mas justos.
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Recomendaciones



Implementar politicas laborales que prioricen la insercion laboral y la movilidad vertical
de mujeres diversas y otras personas femeninas, en cumplimiento de la normativa vigen-
te y sin flexibilizacion regresiva de derechos. Estas politicas deben incluir mecanismos
efectivos para denunciar la discriminacion laboral durante los procesos de contratacion,
asi como garantizar servicios de cuidado accesibles y continuos que permitan la partici-
pacion sostenida en el empleo.

Superar la dicotomia formal-informal mediante politicas publicas orientadas a reconocer
la diversidad de trabajos y el valor econodmico de practicas histéricamente invisibilizadas,
garantizar una remuneracion digna, promover la regularizacion progresiva de emprendi-
mientos informales y asegurar el acceso a proteccion social, sin trasladar todos los riesgos
a las mujeres.

Garantizar la formalizacion laboral de oficios historicamente femeninos y feminizados que
tienden a permanecer en la informalidad, tales como el trabajo sexual, la venta ambulan-
te, la recoleccion de basura, el cuidado de adultas mayores, entre otros.

Establecer medidas interinstitucionales de seguridad econdmica y comunitaria destina-
das a garantizar la permanencia laboral, incluir rutas seguras hacia el trabajo, implementar
protocolos de respuesta rapida frente a delincuencia, extorsion y abuso policial o militar, y

asegurar entornos dignos y libres de violencia.

Crear lineas de crédito diferenciadas con requisitos simplificados, garantias alternativas,
plazos flexibles y tasas preferenciales; acompanar estas medidas con asesoria financiera
continua y capacitar de manera obligatoria al personal financiero en prevencion de discri-
minacion interseccional para ampliar el acceso real al financiamiento.

Crear un capital de cuidados que complemente los fondos de capital semilla al cubrir
gastos inmediatos de cuidado y vida cotidiana, con el objetivo de asegurar que los recur-
sos asignados se destinen efectivamente a la inversion y al fortalecimiento de emprendi-
mientos liderados por mujeres diversas.

Fortalecer programas publicos y comunitarios de formacion que integren educacion
financiera con prevencion de violencia de género y que reconozcan la relacion directa
entre autonomia econdémica, dependencia financiera y dinamicas de violencia.

Asegurar que la formacion educativa publica y comunitaria incluya modalidades flexibles
y culturalmente pertinentes, ajustadas al cuidado, al tiempo disponible y a las dinami-
cas territoriales, e incorporar sistemas de certificacion por competencias que reconozcan
saberes comunitarios para mejorar la movilidad laboral.
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@ Actualizar la Encuesta de Uso del Tiempo e incorporar categorias interseccionales para

medir las brechas en la distribucion del cuidado y orientar politicas basadas en evidencia.
@Implementar el Sistema Nacional de Cuidados, conforme a lo establecido en la Ley
Organica del Derecho al Cuidado Humano (2023), para garantizar la priorizacion territorial,

la pertinencia intercultural y la provision de servicios continuos que faciliten la insercion
laboral y fortalezcan la autonomia econdmica.

Disenar un programa piloto de afiliacion diferenciada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) para personas trans y otras afectadas por trayectorias laborales truncadas por
discriminacion estructural, que contemple aportes flexibles, el reconocimiento de perio-
dos no cotizados y el acceso a prestaciones de jubilacion como medida de reparacion y
justicia econdmica.

Impulsar la creacion de redes, cooperativas y asociaciones de mujeres diversas y otras
personas femeninas que integren formacion técnica y acompanamiento en salud mental,
fortalezcan la autoestima, el tejido comunitario y las practicas solidarias, y generen condi-
ciones para una mayor participacion politica en sus territorios.

@ Desarrollar procesos sostenidos de formacion y acompanamiento para que mujeres diver-
sas conozcan y utilicen los mecanismos de participacion ciudadana existentes, y fortalez-
can su capacidad de incidencia mediante herramientas politicas, juridicas y comunitarias.
Asignar recursos técnicos, financieros y logisticos a organizaciones de mujeres diversas

y otras personas femeninas, reconociendo su rol como observatorios en exigibilidad de

derechos, para garantizar proteccion frente a la violencia politica y evitar que su participa-
cion dependa de recursos personales no remunerados.

Actualizar los registros estadisticos administrativos e incorporar variables intersecciona-
les, y promover bases de datos abiertas e investigaciones longitudinales en alianza con
organizaciones sociales y la academia para producir evidencia robusta que permita moni-
torear y orientar politicas publicas efectivas.
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