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La presente Agenda de Mujeres Frente al Cambio Climatico de Cotopaxi, es el resultado de un proceso
participativo a nivel provincial que incluyo una diversidad de actores como mujeres lideresas, productoras/
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y representantes de la academia; quienes dieron sus valiosos aportes desde sus conocimientos, saberes y
experiencias para la construccion de la Agenda. La misma que se propone como un instrumento orientador
de las politicas publicas y acciones climaticas inclusivas desde los enfoques de Justicia Climatica, Género
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Presentacion

Elcambioclimaticocolocariesgosydesafios
importantes para las personas y el medio
ambiente; sus impactos tienen relacion
con las desigualdades socio economicas,
en general y con las desigualdades de
género, en particular. Las mujeres en su
diversidad, ninos, ninas y adolescentes
experimentan las consecuencias de este
fenomeno con mayor fuerza debido a
que las situaciones de desigualdad que
enfrentan, disminuyen sus capacidades
haciendoles mas vulnerables ante las
amenazas y riesgos climaticos.

Mujeres y ninas tienen 14 veces mas
probabilidades que los hombres de morir
en un desastre climatico y representan
el 80% de la poblacion de personas
desplazadas en el mundo (ONU Mujeres,
s/f). En la provincia de Cotopaxi existe
una importante participacion de mujeres
en las actividades agropecuarias, las
mismas que estan siendo amenazadas
por el cambio climatico, por ello, viven
consecuencias relacionadas con la
disminucion de ingresos y la escasez de
alimentos, asi como con la sobrecarga
de trabajo de cuidados o la probabilidad
de experimentar algin tipo de violencia.
Otras amenazas como la pérdida de
servicios ecosistémicos, el colapso de las
vias o danos en la infraestructura también
tienen profundas afectaciones en su
economiay la de sus familias.

Ademas de las situaciones de
vulnerabilidad, es importante destacar
que las mujeres de esta provincia poseen
experiencias y conocimientos ancestrales,
en relacion con los cultivos, el manejo
y conservacion de semillas, el cuidado
de la naturaleza, formas de organizacion
y de gestion comunitaria que aportan
en respuestas para enfrentar el cambio
climatico.

Cotopaxi

La Agenda de Mujeres frente al Cambio
Climatico de Cotopaxi recopila y plantea
la informacion, contenidos, necesidades,
aportesy propuestas de mujeresy actores
diversos de la provincia que fueron parte
del proceso de su formulacion, concebido
desde los enfoques de Justicia Climatica,
Género, Interseccionalidad y Derechos
Economicos.

Esta Agenda constituye un instrumento
orientador para promocion de politicas
pUblicas y acciones climaticas inclusivas
tanto para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD's) de diferentes
niveles territoriales, como para las
instituciones y organizaciones publicas
y organizaciones sociales, con el fin
de apoyar a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, a partir
de la comprension de la dinamica de
género en los impactos climaticos, en el
ambito provincial.

Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi
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Resumen Ejecutivo

En el marco del Programa de “Sociedades
emprendedoras, resilientes y libres de
violencia de género” de CARE Ecuador se
implementa el Proyecto Mujeres Rurales
Andinas Productoras frente al Cambio
Climatico” en las provincias de Cotopaxi,
Chimborazo y Bolivar.

De acuerdo con a la Estrategia Climatica
2030 de CARE, la Justicia Climatica se
trata de un futuro en el que las personas
mas pobres y marginadas, en particular
las mujeres y las ninas, hayan mejorado
significativamente su bienestar y puedan
disfrutar de sus derechos humanos
debido a una mayor resiliencia al cambio
climatico, una mayor igualdad y un
aumento de la temperatura global que se
limita a 1.5 °C (CARE, 2022).

El proyecto busca contribuir la igualdad
de género en relacion con estrategias
de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, a traves de promover el
liderazgo y la participacion de mujeres
rurales en espacios de toma de decisiones
e incidencia en politicas publicas en
diferentes niveles territoriales. Mediante el
proyecto se fomenta la produccion agricola
limpia (agroecologica), la seguridad vy
soberania alimentaria, la conservacion
y restauracion de ecosistemas naturales
y el agua como soluciones climaticas.
Se promueve ademas procesos de
gobernanzainclusivosyelinvolucramiento
permanente de mujeres en las areas
técnico-productivas.

CARE, en articulacion con el Gobierno
Autonomo  Descentralizado  Provincial
de Cotopaxi, la Mesa Provincial de
lsualdad de Cotopaxi, la Plataforma de
Mujeres de Cotopaxi y representantes del
colectivo LGBTIQ+, con el protagonismo de
organizaciones de mujeres y lideresasy la

Cotopaxi

participacion de organizaciones sociales,
comunitarias y de la sociedad civil, asi
como la colaboracion de Fundacion
Maquita - equipo técnico de Cotopaxi
para la participacion de organizaciones
de productores y Plan Internacional para
la participacion de ninas, adolescentes y
jovenes del Movimiento Por Ser Nina han
impulsado la construccion participativa
de la Agenda Provincial de Mujeres frente
al Cambio Climatico de Cotopaxi, con el fin
de fortalecer la participacion e incidencia
politica de las mujeres en su territorio.

El documento de la Agenda recopila
y plantea informacion, contenidos,
estrategias, necesidades y propuestas de
mujeres y actores diversos que formaron
partedelprocesodesuformulacionquefue
concebida desde los enfoques de Justicia
Climatica, Género e Interseccionalidad vy
Derechos Economicos.

En la introduccion del documento se
presentaelMarcoNormativointernacional,
nacional y local y su articulacion con
la Agenda. Se desarrolla un breve
diagnostico que visibiliza las principales
problematicas de desigualdad que afectan
a las mujeres, organizadas a través de los
cuatro nudos estructurales propuestos
por la Comision Economica para América
Latina y el Caribe- (CEPAL) en la Estrategia
de Montevideo para la Implementacion de
la Agenda Regional de Género en el Marco
del Desarrollo Sostenible hacia 2030
(2017): 1) la desigualdad socioeconomica
y la pobreza; 2) los patrones culturales
patriarcales, discriminatorios y violentos
y la cultura del privilegio; 3) la division
sexual del trabajo y la injusta organizacion
social del cuidado, y 4) la concentracion
del podery las relaciones de jerarquia en
el ambito publico, los mismos que tienen
su correlato en el ambito del cambio
climatico.
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A continuacion del diagnostico se exponen
los principales desafios provinciales frente
al cambio climatico, asi como los sectores
priorizados para laadaptaciony mitigacion
del cambio climatico, de acuerdo con la
Estrategia Provincial de Cambio Climatico,
con enfoque de género (EPCC-2019) y se
realiza un analisis integrado entre estos
desafiosy las problematicas, necesidades,
intereses y aportes de las mujeres de la
provincia, por cada uno de los sectores.

Finalmente, la Agenda propone un
conjunto de lineas estratégicas divididas
en lineas generales para reducir la
sensibilidad y aumentar la capacidad
adaptativa y resiliencia climatica, y lineas
especificas para cada uno de los sectores
de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico priorizados para la provincia de
Cotopaxi.

CARE Ecuador
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Enfoques de la
Agenda: Justicia
Climatica; Género e
Interseccionalidad y
Derechos Economicos

Los enfoques que orientaron la
construccion de la Agenda de Mujeres
frente al Cambio Climatico de Cotopaxi
son: el enfoque de Justicia Climatica, el
Enfoque de Género e Interseccionalidad
y el Enfoque de Derechos, con énfasis en
los Derechos Economicos.

A través del Enfoque de Justicia Climatica
se reconoce el caracter sistemico del
cambio climatico y su relacion con
el modelo economico vigente; sus
patrones de produccion y de consumo
insostenibles; las relaciones de poder
global que lo sostienen vy, los objetivos
de crecimiento y concentracion de la
riqueza, que lo impulsan. Estos factores
influyen en la responsabilidad e impacto
diferenciado del fenomeno climatico en
paises, poblaciones y personas.

El ritmo actual del cambio climatico es
rapido y se esta acelerando. El Ultimo
informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico 2022
(IPCC por sus siglas en inglés) establece
que durante los proximos veinte anos
se experimentara un aumento de la
temperatura media global de 1,5 2C que no
podra evitarse, lo que conlleva efectos en
cascada de multiples episodios extremos,
entre ellos inundaciones, sequias, olas
de calor y frio, aumento del nivel del
mar, pérdida de la biodiversidad y de los
servicios ecosistéemicos que afectan los
sistemas de aguay alimentos; ello significa
que aumentara el hambre y la pobreza
para millones de personas, que muchas
se veran forzadas a migrar y perderan sus
medios de vida (OXFAM, 2019).

Cotopaxi

El mismo informe del IPCC (2022) muestra
que las emisiones de gases de efecto
invernadero siguen aumentando y los
planes actuales para abordar el cambio
climatico no son lo suficientemente
ambiciosos para limitar el calentamiento
a 15 °C por encima de los niveles
preindustriales, un umbral que la
comunidad cientifica considera necesario
paraevitarimpactosaln mas catastroficos.
Lo que es particularmente preocupante
es que estas emisiones colocan al centro
la responsabilidad humana, pero no
se distribuyen de manera uniforme:
los paises mas ricos y los mercados
transnacionales son responsables de una
cantidad desproporcionadamente mayor
de emisiones que los paises en desarrollo,
a pesar de que los paises en desarrollo
estan sintiendo impactos climaticos mas
severos (The Nature Conservancy, 2022).

Si bien el cambio climatico representa
la mayor amenaza para la humanidad,
las personas mas afectadas son las mas
vulnerables y marginadas, en particular
las comunidades del Sur Global y las
personas que viven en la pobreza. Sin
embargo, esas naciones y pueblos son a
menudo los que menos contribuyen al
cambio climatico (CARE, 2022). Los paises
industrializados no han asumido el dano
a la naturaleza ni se han solidarizado
suficientemente con las poblaciones mas
afectadas, pero ademas en la busqueda de
respuestas frente al cambio climatico se
ha priorizado el conocimiento cientifico,
excluyendo los saberes y respuestas de
mujeres, poblaciones locales indigenas,
campesinasysistemaslocalesvulnerables.
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Respecto a las respuestas frente al cambio
climatico, la politicainternacional propone
soluciones tecnologicas y de mercado
que salvaguardan intereses economicos
y distribuyen la responsabilidad del
cuidado del planeta de manera desigual
(Quintana, 2017). Muchos paises se
resisten a contraer compromisos para no
hacer peligrar su crecimiento y su tasa
de empleo, por ejemplo en el Acuerdo
de Paris se acordaron compromisos
voluntarios que no establecen sanciones
en caso de no cumplimiento (Issbernery
Léna, 2018).

ELIPCC(2014) reconoce que: “Lasdiferencias
en la vulnerabilidad y la exposicion se
derivan de factores distintos del clima vy
de desigualdades multidimensionales
producidas a menudo por procesos de
desarrollo dispares. Esas diferencias hacen
que sean diferentes los riesgos derivados
del cambio climatico. Las personas que
estan marginadas en los ambitos social,
economico, cultural, politico, institucional
u otro son especialmente vulnerables
al cambio climatico asi como a algunas
respuestasdeadaptacionymitigacion. Esta
mayor vulnerabilidad raras veces se debe
a una sola causa. Mas bien, es el producto
de procesos sociales interrelacionados
que se traducen en desigualdades en
las situaciones socioeconomicas y los
ingresos, asl como en la exposicion. Entre
es0s procesos sociales, cabe mencionar
por ejemplo la discriminacion por motivo
de género, clase, etnicidad, edad y (dis)
capacidad” (IPCC, 2014).

La Justicia de Género es transversal a la
Justicia de Climatica, pues las estructuras
de poder que sostienen las desigualdades
de geénero, limitan las capacidades de
mujeres y ninas para hacer frente a los
impactos del cambio climatico.

Las desigualdades de género, presentes en
todas las areas de desempeno de mujeres,
hombres y diversidades sexo genéricas,

Cotopaxi

muestran brechas en torno al menor
acceso de las mujeres a la propiedad de la
tierra,agua,saludyeducacion,aladesigual
distribucion del trabajo domeéstico y las
oportunidades salariales (Moreano, et
al, 2021). Las desigualdades de género
intersectan con otras desigualdades
que subyacen al modelo economico de
desarrollo; asi, dan como resultado una
experiencia particulary diversa, individual
y colectiva, para mujeres y para hombres,
dependiendo no solo de su género.

Estas desigualdades provocan contrastes
en la situacion de mujeres diversas,
frente a los hombres, pero también entre
las propias mujeres. La insercion de las
mujeres en el mercado de trabajo sigue
siendo precaria y se mantienen brechas
salariales importantes en detrimento de
las mujeres. Fenomenos como el denomi
nado “suelo pegajoso” y “techo de cristal”
que corresponde a la doble o triple
jornada de trabajo de las mujeres, limitan
no solo su insercion en el mercado de
trabajo sino que les impide obtener
ascensos en la escala laboral, provocando
proyectos de vida truncados y situaciones
de violencia patrimonial. Ademas que
las mujeres se ubican sobre todo en
actividades de indole informal y con
jornadas de trabajo mas extensas, debido
al trabajo de cuidados no remunerado y
a que cuentan con menos ingresos. Los
Impactos de pandemia COVID-19 muestran
patrones de una mayor feminizacion de
la pobreza, ademas del incremento de
formas de violencia basada en género.

Las situaciones expuestas no son
experimentadas por igual por todas las
mujeres. Aquellas mujeres de estratos
medios y altos tienen privilegios en
el acceso a la educacion y al empleo
de calidad asi como al ejercicio de su
ciudadania, lo que no ocurre con mujeres
proveniente de sectores populares
urbanos o rurales. Mujeres de sectores
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rurales, afrodescendientes e indigenas
mantienen una elevada incidencia en
la falta de oportunidades de empleo,
propiedad de la tierra y viven condiciones
precarias de ocupacion, pobreza, asi
como menor acceso a la proteccion social
(Esquivel, V., 2016). Nifias y niflos de estos
sectores tienen mayor probabilidad de
sufrir desnutricion cronica infantil o
morir por causas prevenibles, debido
a la falta de acceso a servicios de salud
de calidad. Ademas estas mujeres
tienen mayor probabilidad de verse
excluidas de espacios de podery toma de
decisiones, se ven afectadas de manera
desproporcionada por la violencia por
razon de género y la falta de acceso a
la justicia y a recursos juridicos eficaces
(Naciones Unidas, 2016).

Las situaciones de violencia cuyo
resultado mas alarmante es el femicidio,
los embarazos tempranos, asi como la
vulneracion sistematica de derechos, la
exclusion de su participacion de espacios
de poder de decision y la permanente
invisibilizacion del aporte fundamental
parasostener lavida, constituyen aspectos
estructurales que mantienen a mujeres
y ninas, de acuerdo a sus caracteristicas
sociales, economicas y culturales, en
circulos de pobreza y exclusion, lo que
se traduce en menores capacidades para
hacer frente al cambio climatico.

Aun con las situaciones expuestas en
lineas anteriores, las mujeres rurales,
indigenas vy afrodescendientes han
lideradoy participado en luchas historicas
por la defensa de sus territorios;
desarrollan practicas de resistencia frente
al extractivismo y a las diferentes formas
de violencia sostenidas por patrones
culturales de género o aquellas traidas
por los mercados externos. Las mujeres
rurales mantienen una profunda relacion
de conocimiento, ritualidad y cuidado
que sostiene la vida natural y la vida
humana que se traduce en practicas y

Cotopaxi

saberes ancestrales que salvaguardan la
tierra. Desde sus actividades cotidianas
y practicas ancestrales contribuyen a
la conservacion de bosques, paramos,
manglares y la biodiversidad, al cuidado
de lasalud, pero sostienen la alimentacion
de sus familias y comunidades, generando
capacidades que le permiten afrontar los
multiples desafios ambientales y sociales
entre ellos los que coloca el cambio
climatico.

El enfoque de género hace visibles
roles, relaciones de poder, diferencias y
desigualdades entre mujeres y hombres,
en diferentes ambitos de la vida
(social, economico, cultural, politico vy
ambiental), pero también hace posible su
transformacion. Este enfoque cuestiona
las relaciones jerarquicas que se expresan
en falta de privilegios, injusticia, violencia
y discriminacion, asi como en una mayor
vulnerabilidad de mujeresy ninas frente al
cambio climatico. El marco de analisis de
la interseccionalidad aporta en reconocer
otras categorias de analisis como: la edad,
la etnia, la condicion socio economica,
la procedencia geografica, entre otras,
que entrecruzan con el sexo y el género
(identidad de género, expresion de género,
orientacion sexual) y que devienen
en multiples formas de desigualdad vy
practicas de exclusion y discriminacion.

La aplicacion del enfoque de género
desde la interseccionalidad promueve una
comprension mas integral y acciones mas
inclusivas y atentas a la diversidad, mas
democraticas y con mayor consideracion
de las multiples desigualdades, a fin de
democratizar los territorios.
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El Enfoque basado en Derechos busca
promover, respetar y garantizar el goce
sustantivo de los derechos humanos,
por parte de mujeres y hombres en su
diversidad;segln este enfoque,atraves del
analisis de las desigualdades, se procura
corregir las practicas discriminatorias vy
transformar las injusticias, en el marco
del cambio climatico.

En  materia de derechos, a nivel
internacional existen diversos
instrumentos que determinan un marco
normativo sobre los derechos humanos
universales, innatos, inalienables,
intransferibles, irrenunciables,
indivisibles, imprescriptibles,
irrenunciables, interdependientes e
inviolables de las personas. La existencia
de este orden publico internacional no
puede ser vulnerada por los Estados que
se adhieren a este tipo de instrumentos,
en consecuencia, deben cumplir deberes
que exige el derecho internacional, rendir
cuentas y contar con sistemas especiales
de responsabilidad en materia de
derechos humanos, como es el sistema
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Estos sistemas han ido
creando un marco regulatorio especial
para las mujeres, ampliado con el tiempo
a un enfoque destinado a reconocer las
desigualdades que afectan a las personas
pOr SU Sexo y por su genero.

Cotopaxi

Los derechos economicos sociales vy
culturales, denominados como derechos
de segunda generacion, tienen como
objetivo  fundamental garantizar el
bienestar economico, el acceso al
trabajo, la educacion y a la cultura. Su
reconocimiento en la historia de los
Derechos Humanos fue posterior a
la de los derechos civiles y politicos.
Estos derechos son fundamentales para
asegurar la dignidad y la igualdad de
las mujeres en su diversidad, y forman
parte de las estrategias de incidencia vy
exigibilidad.

Segin la CEPAL (2016) , la autonomia
economica es la capacidad de generar
y hacer uso de recursos e ingresos
propios, disponer libremente de su
tiempo y alcanzar su pleno desarrollo.
La autonomia econdomica junto con la
autonomia fisica y la autonomia en la
toma de decisiones, constituyen los
pilares del empoderamiento de mujeres.

A pesar de los avances mundiales en
materia de igualdad de géneroy derechos
de las mujeres, todavia experimentan
numerosos obstaculos a la hora de gozar
de sus derechos economicos, debido a
que persisten relaciones de género que
reproducen brechas y desigualdades,
como la segregacion laboral, la brecha
salarial, la discriminacion de género, los
roles y estereotipos de género, la injusta
division sexual del trabajo que conlleva
una sobre carga de trabajo de cuidados no
remunerado en mujeresy ninas. De ahique
la propuesta de Economia Violeta busca
generar darles igualdad de oportunidades
y mejorar las condiciones de las mujeres
dentro del mercado laboral.

| La autonomia econémica es un pilar fundamental de la autonomia de las mujeres y, por definicion, requiere que estas perciban ingresos que les
permitan superar la pobreza y disponer de su tiempo libremente para capacitarse, acceder al mercado laboral, desarrollarse profesional y personal-
mente, participar de manera activa de la vida social y politica, y dedicarse a sus seres queridos sin que ello se transforme en una barrera para el logro
de sus propias aspiraciones. Los ingresos monetarios y el tiempo son recursos finitos y muchas veces escasos; la evidencia empirica indica que no se
reparten en forma igualitaria en los hogares, como tampoco en la sociedad. Las mujeres tienen menor acceso al dinero y a otros recursos productivos
como la tierra, la capacitacion y las tecnologias. A su vez, disponen menos de su propio tiempo por dedicarse al cuidado y el bienestar cotidiano de
los miembros de sus familias Esto atenta contra su autonomia y no permite alcanzar la igualdad distributiva en los hogares ni en la sociedad en su

conjunto (CEPAL, 2016).
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Losdesafiosque colocaelcambioclimatico
y la recuperacion de la pandemia COVID-19
constituyen importantes barreras para
el ejercicio de derechos econdomico de
las personas. El empeoramiento de las
condiciones socioecondomicas provocado
porestos dosfenomenos, afecta con mayor
fuerza a mujeres y ninas de contextos
urbanos y rurales empobrecidos o que
viven movilidad humana. Muchas de estas
mujeres dependen de empleos precarios
en la economia informal, o de ingresos
minimos obtenidos de la actividad
agricola, por lo que corren el riesgo de
vivir las consecuencias de la pobreza, la
explotacion, la violencia, la discriminacion
y la exclusion.

Por lo senalado, se requiere impulsar
politicas publicas para para hacer frente
al cambio climatico y que aporten en
la reduccion de las brechas de género,
considerando los desafios que plantea
el contexto de recuperacion de la post
pandemia COVID-19. Esto significa que se
consideren las vulnerabilidades y aportes
diferenciados, se promuevaoportunidades
de liderazgo y participacion de mujeres
en su diversidad y grupos historicamente
excluidos en procesos de toma de
decisiones, se invierta en acciones por la
igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres; se aporte en la lucha para
erradicar la violencia contra las mujeres,
entre otros aspectos.

Cotopaxi

Marco normativo
internacional, nacional y
local para la gestion del
cambio climatico con
igualdad de género

La igualdad de género es un principio
protegido por distintos instrumentos
internacionales en materia de derechos
humanos, como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948), la
Convencion para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las
mujeres (CEDAW-1979), la Declaracion de
Beijing (1995) y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ONU Mujeres, 2015).
Por lo tanto, constituye una prioridad
en todos los ambitos de politica, lo que
incluye el ambito ambiental y por ende el
del cambio climatico.

La igualdad, tal como esta establecida en
la CEDAW no se propone hacer iguales
a mujeres y hombres, sino garantizar
la igualdad en el goce y el ejercicio de
sus derechos, con igualdad de trato e
igualdad en el acceso oportunidades. La
CEDAW tiene implicaciones directas para
el cambio climatico pues aborda aspectos
que repercuten en la capacidad de las
mujeres en su diversidad, para adaptarse a
sus efectos y participar en la planificacion
e implementacion de medidas climaticas.

Las dimensiones de cambio climatico y la
reduccion de riesgos de desastres también
se han abordado en el marco de la CEDAW
a través de la “Recomendacion General
No. 37 sobre las dimensiones de género
de la reduccion del riesgo de desastres
en el contexto del cambio climatico”
(CEDAW, 2018).
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Dicha recomendacion se centra en la
obligacion de los Estados partes y de los
agentes no estatales de adoptar medidas
eficaces para responder a los desastres
naturales y al cambio climatico, asi
como para prevenir y mitigar sus efectos
adversos, y velar por que se respeten,
protejan y hagan efectivos los derechos
humanos de las mujeres y las ninas con
arreglo al derecho internacional (UICN,
2015).

La Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing impulsada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre las Mujeres
(1995): promueve los compromisos para
garantizar que se incluya la perspectiva
de género en las politicas y programas en
todos los niveles territoriales y acuerda
gue la ONU Yy los gobiernos transversalicen
la perspectiva de género en las iniciativas
de desarrollo.

Aborda 12 esferas y lineas de accion,
en relacion a la igualdad de género,
derechos de las mujeres y las ninas y su
empoderamiento, ademas de establecer
un vinculo explicito con el desarrollo
sostenible. Su  objetivo  estratégico
“K" se refiere al tema de mujeres vy
medioambiente y el objetivo estratégico
“C" se enfoca en los derechos sexuales y
reproductivos (UICN, 2015).

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: entre los 17 objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), el 5y el 13
se enfocan en la igualdad de género vy
la accion por el clima, respectivamente.
También son relevantes para la accion
climatica y la igualdad de género los
siguientes ODS: Objetivo 7. Energia
Asequible y No Contaminante; Objetivo
10. Reduccion de Desigualdades; Objetivo
11. Ciudades y Comunidades Sostenibles;
Objetivo 12. Produccion y Consumo
Responsable; Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas Terrestres; Objetivo 16. Paz,
Justicia e Instituciones Solidas.

Cotopaxi

A continuacion se describe otros
instrumentos que abordan la conexion
entre la igualdad de género y el cambio
climatico:

La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (UNDRIP, 2007) es
una declaracion no vinculante que
reconoce los derechos de los pueblos
indigenas. Aporta en el fortalecimiento
de la agenda de desarrollo basada en
los derechos humanos y promueve una
mejor comprension de la propiedad
comunitaria de la tierra, asi como la
necesidad de reconocer esta figura,
para las mujeres y otros en situacion de
vulnerabilidad, ante el cambio climatico y
las dinamicas poblacionales cambiantes.
Esta declaracion no vinculante constituye
la base para el desarrollo de nuevos
mecanismos de mitigacion del cambio
climatico que fortalecen y salvaguardan
los derechos de los pueblos indigenas
como es el caso del mecanismo REDD+
(que se refiere a la Reduccion de las
Emisiones causadas por la Deforestacion
y Degradacion Forestal en los paises en
desarrollo, incluyendo la conservacion,
el manejo sostenible de bosques y el
incremento de las reservas de carbono
forestales) (UICN, 2105).

La Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional
de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030 es un resultado
de la Xl Conferencia Regional sobre
la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe,
considera los desafios de la region
para la implementacion de la Agenda
Regional de Género y la Agenda 2030. La
herramienta desarrollada distingue cuatro
nudos estructurales, sus prioridades
y desafios en los temas de género.
Respecto a los recursos naturales, cada
nudo presenta desafios importantes en
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cuanto a dependencia de la region en
dichos recursos a nivel de su estructura
productiva y vulnerabilidad al cambio
climatico; asimismo, identifica patrones
culturales patriarcales que son necesarios
erradicar para que las mujeres puedan
gozar de manera efectiva sus derechos
en diferentes ambitos, uno de ellos lo
ambiental.

En el Marco de Sendai para la Reduccion
de Riesgos de Desastres (2015-
2030) se reconoce que las mujeres,
ninos y ninas estan siendo afectados
desproporcionadamente por los desastres,
por lo que se incluye el enfoque de género
entre sus principios rectores y prioridades
de seguimiento. En este marco se destaca
la importancia de la participacion de las
mujeres en la gestion eficaz de los riesgos
de desastres.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion
Publica y Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica Latina y el
Caribe del 2018 -Acuerdo de Escazi:
promueve la democracia, el crecimiento
con igualdad y sostenibilidad, el vinculo
entre vulnerabilidad y cambio climatico y
la proteccion a defensores y defensoras
del ambiente, establece un acuerdo
regional sobre el acceso a la informacion,
la participacion y la justicia en asuntos
ambientales. Fortalece la democracia vy
promueve un crecimiento con igualdad
y sostenibilidad. Impulsa el desarrollo
sostenible “sin dejar a nadie atras”. Este
acuerdo fue ratificado por Ecuador en el
ano 2020.

Por su parte el Compromiso de Santiago
contenido en la Declaracion Politica de
la Cuarta Conferencia Regional sobre la
Mujer para América Latina y El Caribe
(2020) destacd el cambio climatico como

Cotopaxi

un nuevo desafio y exigio que se realicen
“esfuerzos intensificados” y solicito la
implementacion de acciones que incluyen
la incorporacion de la perspectiva
de geéenero en las politicas climaticas;
reconocer el impacto desproporcionado
del cambio climatico en las mujeres y las
ninas vulnerables; fortalecer la capacidad
de adaptacion vy resiliencia de mujeres y
ninas y, promover su participacion y el
liderazgo con respecto al cambio climatico,
en sus territorios.

Compromiso de Buenos Aires (2022)
relieva la importancia del trabajo de
cuidados al reconocerlo como un derecho
al que se articula la urgencia de trabajar
para reflejar las necesidades de quienes
cuidan y de quienes reciben cuidados, asi
como del autocuidado. Este compromiso
es relevante en la gestion del cambio
climatico por los impactos que este tiene,
al incrementar el rol de cuidadoras que
desempenan mujeres y ninas.

Instrumentos internacionales
especificos sobre cambio
climatico que consideran la
perspectiva de genero

La Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), de la
que forman parte la mayoria de los paises
del mundo, ha incluido paulatinamente
la consideracion de la igualdad de
genero como estrategia fundamental
para enfrentar el cambio climatico en sus
diferentes Conferencias entre las Partes
(COP)?, a partir de la COP 16. A continuacion
se presenta informacion sobre las COP
en las que se han dado hitos relevantes
respecto a la incorporacion del enfoque
de género:

2 La Conferencia entre las Partes es el 6rgano decisorio responsable de supervisar y examinar la aplicacion de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Un total de 197 naciones y territorios, denominados Partes, se han adherido a la Convencion. La CP se ha reunido

anualmente desde 1995.
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Tabla 1. Hitos relevantes respecto a la incorporacion de género en las COP

- Seincluyo la perspectiva de género en las discusiones y acuerdos, instando a los
estados a desarrollar instrumentos que respondan a la interconexion definitiva
entre género y cambio climatico.

- La Decision 1/CP16, tomada durante la Conferencia de las Partes (COP) de la
Convencion en Cancin en 2010: “pide también a las Partes que son paises

en desarrollo que, cuando elaboren y apliquen sus estrategias o planes de
accion nacionales, aborden, entre otras cosas, los factores indirectos de la
deforestacion y la degradacion forestal, las cuestiones de la tenencia de la

- Confirmo la necesidad de un equilibrio de género en los organismos de
adaptacion y financiamiento climatico. Establecio la promocion de salvaguardas

- La Decision 12/CP17 surgio durante la COP de Durban 2011y proporciond mayor
apoyo a los paises en referencia, pues les dotd con informacion sobre el

abordaje y las salvaguardas. Todo ello constituye un elemento importante para

asegurar la reduccion de riesgos y potenciar beneficios sociales y ambientales
durante la preparacion e implementacion de las acciones por el clima.
Asimismo, se dio especial relevancia a la incorporacion de las consideraciones

- Se aprobo el Programa de Trabajo de Lima sobre Género. Este programa

COP 16 (2010)
tierra, la gobernanza forestal, y las consideraciones de género”.
sociales y ambientales que consideren el enfoque de género.
COP 17 (2011)
de género en todo el proceso.
COP 20 (2014)

promueve el equilibrio de género y una politica sobre cambio climatico sensible

al género, con énfasis en la mitigacion y el desarrollo y la transferencia de
tecnologia, asi como en adaptacion, capacitacion, y formacion. También trata
sobre las capacidades y equilibrio de género en las reuniones de la Convencion

Marco.

- Adopto el Plan de Accion de Género, cuyos puntos centrales son: participacion

COP 23 (2017)

de las mujeres en igualdad de condiciones y oportunidades en las decisiones

sobre cambio climatico, equilibrio de género en la representacion de las
COPs, consideracion del enfoque de género en la gestion de la informacion
cientifica, en los fondos para mitigacion y adaptacion al cambio climaticoy en el

fortalecimiento de capacidades.

- Se aprobo el Programa de Trabajo de Lima sobre Género y del Plan de Accion

COP 25 (2019)

de Género ya mejorados y mas exhaustivos, lo que permitira acelerar la

incorporacion de un enfoque mas sensible al género en la accion climatica.

En el Acuerdo de Paris (COP 21, 2015)
se reconoce la necesidad de adoptar
medidas con componentes de igualdad
de género, empoderamiento de la mujer
y equidad intergeneracional. Los articulos
7 y 11 hacen referencia a temas de
adaptaciony construccion de capacidades
para enfrentar el cambio climatico,
considerando aspectos de equidad vy
derechos humanos.

Dentro del Acuerdo de Paris se considera
la transparencia y participacion en temas
de adaptacion, géneroy pueblosindigenas
(Articulo 7, pag 6), las Partes reconocieron
que la labor de adaptacion deberia

llevarse a cabo mediante un enfoque que
deje el control en manos de los paises,
responda a las cuestiones de género vy
sea participativo y del todo transparente,
tomando en consideracion a los grupos,
comunidades y ecosistemas vulnerables.
Por otro lado, se menciona que dicha
labor deberia basarse e inspirarse en la
mejor informacion cientifica disponible y,
cuando corresponda, en los conocimientos
tradicionales,delospueblosindigenasyde
los sistemas locales. Las comunicaciones
sobre la adaptacion que presenten las
Partes deberan inscribirse, ademas, en un
registro publico.
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Tabla 2. Resumen del marco normativo internacional sobre cambio climatico y género

Instrumentos sobre derechos e igualdad
de Género que incluyen al cambio climatico

Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres
(CEDAW-1979).

Declaracion de Beijing (1995).

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, 2007).

Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2017).

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,

la Participacion Publica y Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
del 2018 -Acuerdo de Escazd.

Compromiso de Santiago, contenido en la
Declaracion Politica de la Cuarta Conferencia
Regional sobre la Mujer para América Latinay El
Caribe (2020).

El Estado ecuatoriano se ha adherido a
distintos instrumentos internacionales
sobre cambio climaticoy sobre laigualdad
de genero y los derechos de las mujeres.
Ecuador es parte de la CMNUCC desde
el ano 1994. En el ano 2016 suscribio el
Acuerdo Paris y lo ratifico en el ano 2017.
En el ano 2018 adoptd como politica
de Estado la Agenda 2030 y sus 17 ODS,
también es signatario del Marco de Sendai
(MAATE, FFLA, CDKN, PNUD, 2021).

El marco normativo nacional sobre cambio
climatico con igualdad de género tiene
como base la Constitucion Politica de la
Repiblica del Ecuador aprobadaenelano
2018. La Constitucion garantiza el ejercicio
efectivo de derechos a la poblacion vy
de manera adicional hace referencia a
medidas de proteccion frente a los efectos
negativos de desastres, la prevencion de
riesgos de desastres, asi como las medidas

Instrumentos especificos sobre Cambio
Climatico e igualdad de género

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
cambio climatico.

Conferencia entre las Partes (2016 en adelante).

Programa de Trabajo de Lima (2014), Plan de
Accion de Género (2017), Plan de Accion de Género
mejorado (2019). Instrumentos de la CMNUCC
elaborados en diferentes COP.

Acuerdo de Paris (2015).

Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de
Desastres (2015-2030).

El Grupo de Expertos de Adaptacion para

los paises menos adelantados proporciona
orientacion técnica para la elaboracion de los
Planes Nacionales de Adaptacion.

para enfrentar el cambio climatico (Art.
413 y 414). Por su parte el articulo 66 de la
Constitucion reconoce el derecho de las
personas a la integridad personal y a una
vida libre de violencia en el ambito publico
y privado asi como la garantia del Estado
para adoptar las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar todo
tipo de violencia, de manera especial
la ejercida contra mujeres, ninas, ninNos
y adolescentes, poblacion LGBTIQ+ asi
mismo su articulo 70 determina que “El
Estado formulara y ejecutara policias
para alcanzar la igualdad de género
entre mujeres y hombres, a traves del
mecanismo especializado de acuerdo con
la ley e incorporara el enfoque de género
en planesy programas, brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en
el sector publico”.
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Ecuador ha emitido tres decretos
gjecutivos entre el 2009 y 2017 que
reconocen a la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico como politica de Estado.
Asi mismo en el pais existen diferentes
politicas para su tratamiento.

El Plan Nacional de Desarrollo o Plan de
Creacion de Oportunidades (2021-2025) a
través de sus ejes Social y de Transicion
Ecologica, se encuentra articulado a la
Agenda 2030y a los objetivos 5 Igualdad de
género, el 10 Reduccion de desigualdades
y el 13 Accion por el clima.

La Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (2021-2025) orienta sobre la
gestion del cambio climatico en el pais asi
como la incorporacion progresiva de estas
estrategias en la planificacion territorial
en un proceso liderado por el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico,
presidido por el MAATE. Esta estrategia
reconoce a los grupos de atencion
prioritaria y su vulnerabilidad frente al
cambio climatico, como un eje transversal
en los sectores de adaptacion al cambio
climatico.

La Primera Contribucion Determinada del
Ecuador (2020-2050), (NDC, por sus siglas
en inglés) y su Plan de Implementacion
(2021) abordan los compromisos de
adaptacion y mitigacion asumidos por el
paisenelmarco dela CMNUCCy el Acuerdo
Paris. Durante la formulacion de la NDC se
incorporo el enfoque de género a traves
de consideraciones metodologicas y de
analisis de género a nivel sectorial, la NDC
esta siendo implementada a través de la
integracion de 22 metas transversales de
género.

El Codigo Organico Ambiental (COA,
2017) orienta sobre la normativa para la
gestion del cambio climatico y promueve
la articulacion interinstitucional e
intersectorial, asi como la integracion
de la adaptacion en la planificacion

Cotopaxi

del desarrollo a nivel nacional y local,
por parte de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados (GAD). Su reglamento
(2019) senala la obligatoriedad de los
GAD de incorporar criterios de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en
sus instrumentos de planificacion vy
ordenamiento territorial.

El Plan de Accion REDD+ 2016-2025,
establece lineas de accion para la
mitigacion del cambio climatico vy
reconoce el enfoque de género como un
eje transversal.

Las Agendas Nacionales de Igualdad
tanto la de lgualdad Intergeneracional
(2021-2025) como de lgualdad de
Derechos de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano vy
Pueblo Montubio 2019-2021 consideran el
ambito de ambientey la promocion de los
derechos de las mujeres.

La Agenda Nacional para la lgualdad de
Género 2021-2025: Mujeres y personas
LGBTIQ+ (ANIG), tiene como objetivo:
“Efectivizar el cumplimiento de los
derechos de las mujeres y personas
LGBTIQ+ establecidos en la Constitucion
y los instrumentos internacionales de
derechos humanos” (CNIG, 2022). Los
objetivos especificos de la ANIG son los
siguientes:

* Analizar la situacion de las mujeres
y personas LGBTIQ+ y definir las
brechas de desigualdad.

* Proponer lineas de politica publica
para el cierre de brechas de
desigualdad v,

* Transversalizar el enfoque de género
en la politica publica, a través de
los instrumentos de planificacion
definidos por las diferentes
funciones del Estado y niveles
de gobierno.
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La Agenda Nacional para la Igualdad e
Género 2021-2025 se estructura a traves de
9 ambitos, entre los que se incluye el de
Mujeres, género y cambio climatico.

El Plan Nacional de Adaptacion (PNA) se
encuentra en construccion a traves del
Proyecto Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PLANACC). Esta
herramienta facilitara la implementacion
de medidas y acciones de adaptacion al
cambio climatico en el pais. Los objetivos
del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico son: 1) reducir la vulnerabilidad
a los impactos del cambio climatico, a
través del incremento de la capacidad
adaptativay construccion de resiliencia en
los sectores priorizados establecidos en la
ENCC; 2) Facilitar la integracion coherente

Cotopaxi

de la adaptacion al cambio climatico en
los procesos de planificacion al desarrollo,
politicas y estrategias de los seis sectores
priorizados para la adaptacion en Ecuador
(patrimonio natural, sectores estratégicos,
salud, patrimonio hidrico, asentamientos
humanos, gestion de riesgos, soberania
alimentaria, agricultura, acuicultura vy
pesca, grupos de atencion prioritaria),
asi como en programas Yy proyectos
nuevos o existentes que contribuyan a la
adaptacion, para su efectivo cumplimiento
este plan considera la transversalizacion
progresiva del enfoque de género en su
diseno e implementacion.

Tabla 3. Resumen de los instrumentos nacionales sobre cambio climatico y género

Constitucion Politica de la Replblica del Ecuador (2008).

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2021-2025).

La Primera Contribucion Determinada del Ecuador (2020-2050).

El Codigo Organico Ambiental (COA, 2017).

Plan de Accion REDD+ (2016-2025).

El Plan Nacional de Desarrollo o Plan de Creacién de Oportunidades (2021-2025)

Las Agendas Nacionales de Igualdad: Igualdad Intergeneracional; Igualdad de Derechos de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio; Agenda Nacional para
la Igualdad de Género 2021-2025: Mujeres y personas LGBTIQ+.

El Plan Nacional de Adaptacion (PNA)

Plan de Accion de Género y Cambio Climatico (PAGCC).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Cotopaxi (PDOT 2020-
2025), a partir del diagnostico de cada
uno de sus componentes (biofisico,
economico-productivo, socio-cultural,
asentamientos  humanos, movilidad,
energiay conectividad), define los modelos

economico productivo, ambiental, de
infraestructura y de conectividad, asi
como los escenarios de uso y ocupacion
del suelo integrando el ordenamiento
territorial de las areas urbanas y rurales
que conforman la provincia.
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En la seccion de Diagnostico del PDQOT, se
presenta informacion sobre la realidad
de mujeres y hombres de la provincia
y se abordan algunas problematicas
que limitan el ejercicio de derechos de
mujeres, ninas, ninos y adolescentes. Asi
también, en sus diferentes componentes,
se analizan aspectos clave respecto a
los riesgos y amenazas climaticas en el
nivel provincial que, derivan en lineas
estratégicas para la adaptacion, mitigacion
y resiliencia frente al cambio climatico en
su modelo de gestion.

La provincia de Cotopaxi dispone de su
Estrategia Provincial de Cambio Climatico
con enfoque de género (EPCC). Este
instrumento fue construido de manera
participativa con actores relevantes a nivel
provincial, en el ano 2019, con el liderazgo
del Consejo de Gobiernos Autdonomos
Descentralizados del Ecuador (CONGOPE)
con la perspectiva de territorializar la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
del Ecuador (ENCC 2012-2025).

Cotopaxi

La EPCC constituye una herramienta
orientadora para integrar alternativas
de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, de acuerdoalo previsto en ENCC,
en los procesos de planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.
Estas estrategias ademas de estar
articuladas a la ENCC, confluyen con
otros instrumentos de politica publica
relevantes en materia de accion climatica
en el pais’. En esta linea las estrategias
a nivel provincial, integran los ejes
transversales de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) que
son: intersectorialidad, participacion y el
enfoque de género.

Las EPCC establecen las politicas publicas
de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico para la provincia, en funcion de
los sectores priorizados en la ENCCy en la
NDC. Estructuran las acciones estratégicas
de los territorios para hacer frente a los
efectos del cambio climatico y potenciar
la reduccion de emisiones.

Tabla 4: Enfoques y sectores analizados en las EPCC (2019)

ENFOQUE

Agricultura

SECTORES ANALIZADOS

Asentamientos humanos
Patrimonio hidrico

Adaptacion

Patrimonio natural

Sectores productivos

Salud

Agricultura

Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo vy Silvicultura (USCUSS)

Mitigacion
Energia
Residuos

Procesos Industriales

3 En los documentos de EPCC se menciona los siguientes instrumentos: La Constitucion del Ecuador, ELl Codigo Organico del Ambiente ~COAy su
reglamento, El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, COOTAD, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una vida"y su Estrategia Territorial Nacional (ETN), Decreto Ejecutivo No. 1815 de 2009, Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025,
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial, cantonales y parroquiales(PDOT), Agenda Nacional para laigualdad de las mujeres 'y
personas LGBTI 2018-2021, instrumentos internacionales vinculados al Cambio Climatico, Planificacion y Género de los cuales el pais es suscriptor,
como el Acuerdo de Paris, el CEDAW, etc., Agenda de Desarrollo 2030, Contribuciones determinadas a nivel nacionaldel Ecuador (NDC).
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Las EPCC integran el enfoque transversal
de género, al respecto se senala que
es necesario considerar los impactos
diferenciados del cambio climatico vy
los desastres en mujeres, hombres,
ninas, ninos y adolescentes y que “las
condiciones de vulnerabilidad en las que
se desenvuelven mujeresy ninas en buena
parte delterritorionacional, determinarian
que éstas enfrenten mayores problemas
y repercusiones derivadas del cambio
climatico” (CONGOPE, 2019).

Ademas en las EPCC se reconoce que
los efecto del cambio climatico tienden
a profundizar las condiciones de
vulnerabilidad y desigualdad, entre ellas
las desigualdades asociadas al género y
se identifica un conjunto de aspectos que
son necesarios considerar en la gestion
del cambio climatico:

a) La (re)valorizacion de los roles
productivo, reproductivo y de gestion
comunitaria.

b) La atencion de las necesidades
practicas y estratégicas.

c) El mejoramiento de la condicion y
posicion.

d) El acceso y control de los recursos.

Agenda Politica y Social de las Mujeres
de Cotopaxi (2017): esta agenda presenta
un diagnostico, propuesta de politicas,
lineamientos y metas en torno a los
siguientes ejes: 1) Economia de cuidados
para la reproduccion de la vida, 2) Una
vida libre de violencia, 3) Acceso a la
tierra, soberania alimentaria, produccion
y empleo, 4) Educacion, produccion de
conocimientos y saberes ancestrales, 5)
Poder y toma de decisiones y 6) Mujer y
ambiente.

Estaagendafue construidacon el liderazgo
del GADP Cotopaxi, en coordinacion con
el CONAGOPARE vy Organizaciones de
Segundo Grado (0SG) como el Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC)
y conto con la participacion de actores de

Cotopaxi

los diferentes cantones de la provincia,
con el fin de superar la discriminacion
y violencia que sufren las mujeres de
la provincia con el apoyo de CODESPA
(Cooperacion Espanola).

De manera adicional, se dispone de
las siguientes ordenanzas orientadas a
grupos de atencion prioritaria 'y al manejo
de la violencia basada en género contra

mujeres:

- Ordenanza que regula las politicas
publicas con enfoque de género,
intergeneracional, movilidad
humana, discapacidad, pueblos
y nacionalidades, con énfasis en
grupos de atencion prioritaria (2015)

- Ordenanza que regula el
funcionamiento y modelo integral
de atencion de la Casa de Acogida
Provincial de Cotopaxi (2021).

Agenda Local de Igualdad de la Provincia
del Cotopaxi (2019): esta agenda,
construida de manera participativa con
autoridades y actores diversos de la
provincia, parte del analisis de la realidad
provincial de los grupos de atencion
prioritaria para establecer un marco de
referencia que busca dar respuesta a
las necesidades e iniciativas de actores
de la provincia. La agenda orienta la
implementacion de politicas locales
que garanticen la atencion de grupos
de atencion prioritaria. Constituye una
herramienta de consulta y de articulacion
de la gestion de los gobiernos autonomos
descentralizados presentes en la provincia.
Las grandes problematicas a la que
responde son:

- Incremento de la violencia contra las
mujeres en la provincia.

- Incremento de casos de embarazo
adolescente.

- Limitado acceso a un nivel educativo
mas alto para las mujeres.
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- Falta de oportunidades para
mujeres pequenas productoras
para comercializar sus productos
dentro de la provincia e impulsar sus
propios emprendimientos.

- Falta de respeto y tolerancia frente
a las realidades y preferencias
sexuales de las personas.

Las politicas propuestas en la agenda son
las siguientes:

- Promocion de programas de combate
a la violencia intrafamiliar contra las
mujeres por parte de sus parejas,
con énfasis en el sector rural y los
sectores de poblacion indigena.

- Promocion de Programas de salud
inclusiva y preventiva con énfasis en
mujeres. Prevencion del embarazo
entre adolescentes de 10 a 18 anos.

- Promover el mejoramiento del nivel
educativo de las mujeres dentro del
grupo de edad de 16 a 64 anos.

- Priorizar la mano de obra local 'y
creacion de fuentes de empleo para
el emprendimiento.

- Fortalecer los mecanismos de
coordinacion, articulacion e
integracion interinstitucional en
funcion del manejo integrado de
informacion, servicios, proyectos e
iniciativas y rutas de proteccion para
las personas LGBTIQ+ en situacion
de discriminacion, abuso, violencia o
exclusion por razones de género.

Cotopaxi

Agenda Post COVID de Cotopaxi (2020):
en el marco de las competencias del
GADP de Cotopaxi se construyo de
manera participativa esta agenda que
fue organizada de acuerdo a 5 Derechos
Humanos: Derechos Economicos, Sociales
y Culturales; Derecho a una Vida Libre de
Violencia; Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos, Derechos colectivos vy
medioambientales y Derechos civiles
y politicos y que a su vez corresponden
con 4 ambitos de accion del GADP: 1)
Economico-Productivo, 2) Educativo,3)
Social y 4) Ambiental.

Para el ambito Economico se establece
la gestion de programas de apoyo a
pequenos y medianos productores
ademas del fortalecimiento de las redes
de apoyo inter-parroquiales, inter-
cantonales e inter-provinciales. En el
ambito productivo se plantea la aplicacion
de sistemas de bancos comunitarios vy
cajas solidarias, mediante el apoyo de
instituciones publicas y privadas.

En lo que se refiere al Ambito Social la
agenda hace mencion al trabajo con el
Patronato de Amparo Social respecto a
las donaciones a personas de atencion
prioritaria y vulnerables; asi como el
trabajo con la Mesa Provincial de Igualdad
en la defensa de las victimas de violencia,
a través de la generacion de una hoja de
ruta.

La Agenda senala para el Ambito Ambiental
el trabajo articulado para promover una
cultura ambiental mediante programas de
incentivo a comunidades que siembreny
mantengan plantas nativas, asi como el
fomento de la cultura de huertos urbanos
y comunitarios.

25



Agenda de Mujeres frente al Cambio Climatico

Finalmente el Ambito Educativo orienta
a un programa de sensibilizacion radial
dirigido a adolescentes en temas
de derechos sexuales y derechos
reproductivos, violencia e inclusion.
También se propone el trabajo con la
empresa privada para mejorar el acceso
a internet por parte de las comunidades
mas alejadas. A partir de cada ambito
la agenda propone planes, programas vy
proyectos, entre los que se incluyen los
siguientes planes:

- Acceso de mujeres a medios de
produccion.

- Formacion en derechos, autoestima,
masculinidades e incidencia politica.

- Gestion y ayuda social.

- Trabajo inter institucional de
cooperacion en torno a la prevencion
y manejo de la violencia.

- Plan de implementacion de medidas
que garanticen la soberania
alimentaria

- Plan para disminuir la deforestacion.

Cotopaxi

- Plan para disminuir la degradacion

de los suelos.

- Plan de gestion integral de riesgos

frente a los eventos extremos
atribuidos al cambio climatico en los
ambitos y actividades a nivel publico
y privado.

- Plan de ordenamiento de

asentamientos humanos.

- Plan de salvaguardia de saberes

ancestrales agricolas como medio de
adaptacion al cambio climatico

- Plan de educacion a ninas, ninos 'y

adolescentes en saberes ancestrales.

- Plan de interconectividad.
- Plan de sistemas de bancos

comunitarios y cajas solidarias
mediante el apoyo de instituciones
publicas y privadas.

Tabla 5. Resumen de los instrumentos provinciales sobre género y cambio climatico

Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2020-2025
Estrategia Provincial de Cambio Climatico con enfoque de género (2019)

Agenda Post-Covid de Cotopaxi (2020)

Agenda Local de Igualdad de la Provincia de Cotopaxi (2019)

Agenda Politica y Social de las Mujeres de Cotopaxi (2017)




Agenda de Mujeres frente al Cambio Climatico

Articulacion

de la Agenda

con instrumentos
nacionales y locales

Para la construccion de la Agenda de
Mujeres frente al Cambio Climatico se
integro el analisis de desigualdades que
afectan a las mujeres de la provincia,
con los principales elementos de analisis
climatico de la EPCC, de acuerdo a los
sectores de adaptacion y mitigacion
priorizados.

Los sectores de adaptacion y mitigacion
priorizados para la provincia en la EPCC
corresponden directamente a los sectores
priorizadosanivelnacional,enla Estrategia
Nacional de Cambio Climatico. La ENCC a
su vez estructura la Contribucion Nacional
Determinada (NDC) y el Plan de Accion de
Género y Cambio Climatico (en proceso
de elaboracion) y orienta el analisis de
género en el ambito Mujeres, Género vy
Cambio Climatico de la Agenda Nacional
de Igualdad de Género: Mujeres y Personas
LGBTIQ+ 2021-2025. Por lo tanto la Agenda
de Mujeres frente al Cambio Climatico se
relaciona con los instrumentos nacionales
mencionados.

Para la identificacion de problematicas de
desigualdad que afectan a las mujeres de
Cotopaxi, setomod en cuenta lainformacion
de los diagnosticos tanto del PDOT, como
de las agendas de igualdad locales, de
manera particular las problematicas
presentadas en la Agenda Local de las
Mujeres e Igualdad de Género (2019) vy la
Agenda Post COVID de Cotopaxi (2020).

Cotopaxi

En la Agenda de Mujeres frente al Cambio
Climatico, el analisis integrado respecto
a las problematicas de desigualdad que
afectan a las mujeres se organizo en torno
a los sectores priorizados en la EPCC que,
a su vez orientan el establecimiento de
lineas estratégicas, objetivos y acciones
de la agenda. Cabe senalar que, la
informacion del diagnostico asi como el
establecimiento de lineas estratégicas
y acciones, parte de las propuestas de
las agendas locales de igualdad, pero
sobre todo de la informacion e iniciativas
surgidas en espacios de dialogo con
mujeres y actores locales durante el
proceso de construccion de la agenda.

La Agenda busca incidir en los procesos
de planificacion de los GAD de diferentes
niveles en el ambito provincial (provincial,
cantonales, parroquiales), asi como
en las acciones de organizaciones de
sociedad civil y organizaciones sociales y
comunitarias, presentes en la provincia.
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Cotopaxi

Grafico 1. Articulacion de la Agenda de Mujeres frente al Cambio Climatico

- Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC)

- Contribuciones Nacionales
Determinadas (NDC)

- Plan de Accion de Géneroy
Cambio Climatico (PAGCC)

- Agenda Nacional de Igualdad
de Género: Mujeres y Personas
LGBTIQ+ 2021-2025

- Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
Cotopaxi

- Estrategia Provincial de Cambio
Climatico con enfoque de
género

- Agenda local de las Mujeres e

con instrumentos nacionales y locales

Agenda de
Mujeres frente al
Cambio Climatico
de Cotopaxi

- Planificacion e
implementacionde accioens
de Gobiernos Autonomos
Descentralizados: provincial,
cantonal, local.

- Estrateias de la

Igualdad de Género (2019)
- Agenda Post Covid (2020)
- Agenda Politica y Social de las

institucionalidad pablica
presente en el teritorio.

Mujeres (2017)

Metodologia para la
construccion de la
agenda

La metodologia para la construccion
de la Agenda corresponde a un proceso
participativo que impulso el protagonismo
de mujeres, organizaciones e instituciones
de la provincia.

La metodologica utilizada para este
proceso de construccion colectiva incluyo
tres fases de trabajo: 1) Talleres de
fortalecimiento de capacidades de actores
diversos sobre genero y cambio climatico;
2) Espacios de dialogo y construccion de
la agenda; 3) Validacion de la agenda y
elaboracion de un plan de incidencia;
segln se expone en el siguiente grafico.

- Estrategias de organizaciones
de sociedad civil
- Acciones de las

organizaciones sociales y
comunitarias del territorio.

Grafico 2. Metodologia para la elaboracion
de la agenda

Fortalecimiento
de capacidades
sobre géneroy
cambio climatico

Dialogo y
construccion
de agendas

Validacion
de agendas
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En esa linea, se ha desarrollado un
conjunto de talleres y espacios de
dialogo en los que han participado un
total de 312 personas, de las cuales el
82% son mujeres; quienes corresponden
a integrantes de la Mesa Provincial de
Igualdad de Cotopaxi, del GAD Provincial
y GAD parroquiales, organizaciones
de productores/as, organizaciones de
mujeres, organizaciones de la sociedad

civily delegados de instituciones publicas.

También se conto con la participacion de
ninas, adolescentes y jovenes en edades
entre los 11y 22 anos, pertenecientes al
“Movimiento por ser Nina”, en un evento
organizado por Plan Internacional y CARE.

En colaboracion con la Fundacion Maquita
- equipo técnico de Cotopaxi se contd
con la participacion de organizaciones y
asociaciones

de productores/as que promueven

la economia social y solidaria en

la provincia.

De manera adicional, el equipo del GAD
Cotopaxi participd en el “Encuentro entre
equipos técnicos de la sierra centro” (13 y
14 de septiembre de 2022).

De igual manera lideresas de la Escuela
de Agroecologia, de la Organizacion
de Mujeres Indigenas y Campesinas
“Sembrando Esperanza (OMICSE), del
Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi MICC fueron parte del “Encuentro
entre mujeres de la sierra centro” (28-29
de septiembre de 2022) en el marco de la
construccion de las Agendas de Mujeres
frente al Cambio Climatico en Bolivar,
Cotopaxi y Chimborazo.

Cotopaxi

Enlasiguientetablase presentaelresumen
de los talleres y espacios realizados
durante las tres fases de trabajo en la
provincia de Cotopaxi. Y en el Anexo 1 se
detalla las organizaciones, instituciones
y entidades que participaron en este
procesos de construccion participativa.
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Tabla 6. Espacios de construccion de la agenda y participantes
. Organizaciones Participantes
Fases Espacios Eventos articipantes
P P Mujeres Hombres Otros
Prefectura de Cotopaxi
Prefectura de Bolivar
Prefectura de Chimborazo
Encuentro - Taller Escuela Superior Politécnica de
sobre Géneroy Chimborazo (ESPOCH)
Cambio Climatico con Universidad Estatal de Bolivar
equipos técnicos de (UEB)
las Prefecturas de Universidad Técnica 5 1 1
Chimborazo, Cotopaxi y de Cotopaxi (UTC)
Bolivar, representantes Instituto Superior Tecnologico
de la academiay Cotopaxi (ITSC)
organizaciones de la Instituto Superior Pedagogico
sociedad civil. Intercultural Bilingle Jaime
Roldos Aguilera (ISPEDIBJRA)
Foro de la Mujer de Bolivar
- QOrganizacion de Mujeres
Indigenas y Campesinas
“Sembrando Esperanza (OMICSE)
-+ Movimiento Indigena
y Campesino de Cotopaxi (MICC)
Lideresas de la Escuela de
Agroecologia “Murukausay”
Cotopaxi
Lideresa de organizaciones -
asociaciones productivas de
Capacitacion Cotopaxi.
en Género Lideresas d’e la Escuela de )
y Cambio Agroecologwa Allpa Kausay
Climatico Chimborazo
Encuentro - Taller Union de Organizaciones
de Mujeres y Campesina de San Juan
Organizaciones locales (UCASA))
de la Sierra Centro Lideresas de Gatazo Zambrano;
sobre Género y Cambio Comunidad San Vicente de
Climatico. Yaruquies; Lty 8 -

Fecha: 28 y 29 de
septiembre de 2022,
Riobamba

- CONPAPA
- QOrganizacion de Mujeres

Kawsayta Awashun
Asociacion de Mujeres de
Pulingui

Lideresas de la Escuela de
Agroecologia “Mushuk Yuyay”
Bolivar

- Mujeres lideresas de las

comunidades de Guanujo, San
Pablo de Atenas, Totoras y
Surupugyu - Bolivar

- Asociacion Mama Margarita -

Salinas
Escuela Agroecologica Saberes
para la Vida - Bolivar

- Asociacion Santiaguenito -

Bolivar
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Fases

Dialogo y
construccion

Espacios Eventos

Taller y espacio de
dialogo con actores de
la Mesa de Igualdad,
sobre género y cambio
climatico

Fecha: 23 de septiembre
de 2022, Latacunga

Taller y espacio de
dialogo con delegadas/
os de los GAD
Parroquiales sobre
género y cambio
climatico

Fecha: 12 de octubre de
2022, Latacunga

Taller y espacio de
dialogo con mujeres
sobre género y cambio
climatico

Fecha: 13 de octubre de
2022, Latacunga

Taller de mentoria en
procesos organizativos
y de incidencia con
mujeres lideresas de la
provincia (virtual)

Fecha: 26 de octubre de
2022

Espacio de dialogo con
ninas, adolescentes y
jovenes de la provincia
de Cotopaxi, del
Movimiento Por Ser Nina
- Plan Internacional.

Fecha: 13 de noviembre
de 2022, Salcedo

Organizaciones
participantes

- GADP Cotopaxi,

- GADMCS

- Junta GAD ML

- CPCCS Cotopaxi

- JCPD Pangui

- CCPD Salado

- Ministerio de Agricultura y

Ganaderia

- Secretaria de Derechos

Humanos
Instituto Superior Técnico
Cotopaxi

- Ministerio del Ambiente Aguay

Transicion Ecologica
Defensoria del Pueblo
FEPP - Cotopaxi

Plan Internacional

- Consejo Cantonal Sigchos
- CONAGOPARE

Fundacion Maquita - Cotopaxi

Plan Internacional

- Organizacion de Mujeres

Indigenas y Campesinas

Sembrando Esperanza OMICSE
- Movimiento Indigenay
Campesino de Cotopaxi MICC
- GADP Cotopaxi

Fundacion Maquita
Plan Internacional

- Organizacion de Mujeres

Indigenas y Campesinas

Sembrando Esperanza (OMICSE)
Lideresas de organizacionesy
asociaciones agro-productivas
- Movimiento Indigenay
Campesino de Cotopaxi MICC
- GADP Cotopaxi

Fundacion Maquita

Lideresas de organizacionesy
asocia-ciones agro-productivas
Lideresas de la Escuela de

Agroecologia de Cotopaxi

- Organizacion de Mujeres

Indigenas y Campesinas
“Sembrando Esperanza
(OMICSE).

Ninas, adolescentes y jovenes
del Movimiento Por Ser Nina -

Plan Internacional.

Cotopaxi

Participantes

Mujeres Hombres Otros

32 16 -
25 6 -
31 4 -
9 1 -
51 - -
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Fases Espacios Eventos

Taller de validacion de
la agenda

Fecha: 9 de noviembre
de 2022, Latacunga

Validacion de
la Agenda

Presentacion y
socializacion de la
Agenda en la Segunda
Cumbre Provincial de
Mujeres Cotopaxi 2022
(GADPQ).

Fecha: 25 de noviembre
del 2022.

TOTAL
TOTAL

Cotopaxi
.. Participantes
Organizaciones
participantes Mujeres Hombres Otros

- GADP Cotopaxi

- GADMC Salcedo

- GADMC Latacunga

- CPCCS Cotopaxi

- JCPD Pangui

- CCPD Salado

- Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

- Secretaria de Derechos
Humanos

- Instituto Superior Técnico
Cotopaxi 39

- Ministerio del Ambiente Aguay
Transicion Ecologica

- Defensoria del Pueblo

- FEPP Cotopaxi

- Plan Internacional

- Consejo Cantonal Sigchos,

- OMICSE

- CONAGOPARE

- Integrantes de la Feria de la

Mata a la Olla - Latacunga

Espacio abierto a pulblico,

con convocatoria a mujeres
representantes de organizaciones
de mujeres, productoras, lideresas
barriales y comunidades (400
mujeres aproximadamente)

256
312

Total 312 participantes, de los cuales el 82% son mujeres

55 1
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Brechasy
desigualdades

de género que
afectan a las mujeres,
a nivel provincial

Breve diagnostico sobre la
situacion de mujeres en la
provincia

Perfil demografico

De acuerdo a los datos de proyecciones
del INEC, para el ano 2020 la poblacion
de la provincia de Cotopaxi fue de 488.716
habitantes que representa alrededor del
2,79% del total de la poblacion nacional.
El cantdon que alberga el mayor porcentaje
de poblacion es Latacunga (42%), seguido
de Pujili (16%), Salcedo (14%), La Mana
(12%) Saquisili (6%), Sigchos 5%) y Pangua
(5%). La poblacion provincial de acuerdo
a grupos de edad se divide en un 34%
de poblacion de 0 a 14 anos, el 59%
corresponde al grupo de 15 a 64 anosy el
8% que forma parte del grupo de 65 anos
y mas.

La distribucion poblacional por sexo para
el 2020 es de 251.010 mujeres (514%) y
237706 hombres (48,6%) (CNIG, 2021).
Mientras que para el mismo ano se ha
proyectado que, cerca del 31,57% del total
de la poblacion se situara en el area
urbanay el 68,43% en el area rural (GADP
Cotopaxi, 2021).

Cotopaxi

En cuanto a la distribucion de la poblacion
por auto-identificacion étnica, los datos
del Gltimo Censo (INEC, 2010), la poblacion
de Cotopaxi que se auto identifica como
mestiza es el 72,05%, el 2210% como
indigena,el1,66%comoafrodescendientes,
1,78% como montubios, 2,28% como
blancos y 0,12% como otros.

La poblacion de la provincia de Cotopaxi
tiene una presencia ligeramente mayor
de mujeres (514%), en la mayoria de la
poblacion se ubica en el grupo de 15 a

64 anos de edad, tiene una composicion
mayoritariamente rural y su poblacion se
auto identifica en un 72,05% como mestiza
y en un 22, 10% como indigena.

Jefatura de hogar

De acuerdo a la Encuesta de Condiciones
de Vida (INEC, 2013) aproximadamente
uno de cada 4 hogares de Ecuador tiene
como jefa de hogar a una mujer. A nivel
nacional, el 26,4% de los hogares tiene
jefatura femenina, en el area urbana
llega al 28,8%, mientras en el area rural
esta es del 211%. Del total de hogares que
se perciben como muy pobres, el 391%
tienen jefatura femenina. Los hogares con
jefatura femenina son mas frecuentes
entre las mujeres afro-ecuatorianas con
el 33,4%, y los con menor tasa de jefas
mujeres son los hogares indigenas con el
22,3%, entre aquellas que tienen 65 0 mas
anos.

La provincia de Cotopaxi registra un
porcentaje de 239% de hogares con
jefatura femenina y un 76,1% de hogares

con jefatura masculina. (Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, 2021).
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Principales desigualdades
y brechas de género en la

provincia

Educacion

Analfabetismo y acceso a la educacion
Segun los datos oficiales, la tasa de
analfabetismo a nivel nacional para el

ano 2020 eran de 6,37, es decir 6 de cada
100 personas.

Cotopaxi

Esta realidad es mayor en el area rural,
donde se registra un porcentaje de 12,31%
y afecta sobre todo a personas auto
identificadas como indigenas (16,15%).

Tabla 7. Tasa de analfabetismo a nivel nacional

Tasa de analfabetismo

Total

Urbano
Area Rural

Hombre
Sexo Mujer
Blanco
Mestizo
Autoidenfiticacion Negro
Indigena
Montuvio

Otros

Datos a Nivel Nacional

2017 2018 2019 2020
5,88 6,51 6,52 6,37
3,32 3,38 3,43 3,79
11,81 12,68 13,65 12,31
4,92 540 5,62 519
6,79 7,56 7,39 7,51
4,59 540 5,62 519
4,63 4,94 4,29 4,72
6,03 9,05 8,27 543
20,94 19,90 21,71 16,15
14,48 14,67 13,58 12,76
2,64 0,00 0,00 0,00

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2020

El analfabetismo a nivel nacional es
del 7,4% para las mujeres y 56% para
los hombres. La diferencia entre el area
urbanay rural es evidente, en el area rural
el analfabetismo alcanza el 15,6% para
mujeres y 11,7% para los hombres (CNIG,
2022).

Segin datos del dltimo censo (2010), la
provincia de Cotopaxi registra porcentaje
de analfabetismo: 15,65%. En la provincia
de Cotopaxi con relacion a los indicadores
nacionales se observa un mayor
analfabetismo de las mujeres en los siete
cantones, acentuandose en Pujili (GADP
Cotopaxi, 2021).
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Se registra una menor asistencia tanto
de hombres como de mujeres en la
educacion media. Posiblemente, y entre
otras razones, se deba en el caso de los
hombres porque se insertan en el mercado
laboral y en las mujeres por el embarazo
adolescente. En la Educacion Superior

Cotopaxi

Sse aprecia que las mujeres asisten en
mayor proporcion a las universidades, en
relacion a los hombres, aunque pueden
abandonar los estudios cuando asumen
la maternidad, las mujeres asisten en
mayor proporcion a las universidades en
relacion a los hombres (GADP Cotopaxi,
2021).

Tabla 8. Tasa de analfabetismo a nivel provincial

Tasa de analfabetismo

COTOPAXI
2017 2018 2019 2020
Total 11,30 12,12 11,28 15,65
Urbano 4,62 3,88 4,09 10,00
Area Rural 14,43 14,25 13,58 18,69
Hombre 912 7,92 6,97 9,32
Sexo Mujer 13,21 16,23 15,56 20,81

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2020

En cuanto al analfabetismo digital, el
porcentaje de este tipo de analfabetismo,
en el pais es del 121% en mujeres, frente
al 1,2% en hombres, de acuerdo a la
Encuesta Multiproposito, Tecnologias de
la informacion y Comunicacion 2018-2019.

Para el ano 2020 se registra una tasa
de 11,67% de analfabetismo digital
en la provincia de Cotopaxi, con una
concentracion mayor en el area rural
(12,5%, frente a 10,71% en el area urbana)
y en mujeres(14,44% frente a 8,81% en
hombres), seglin se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 9. Tasa de analfabetismo digital en Cotopaxi

Tasa de analfabetismo digital

Total

Urbano
Area Rural

Hombre
Sexo Mujer

COTOPAXI
2017 2018 2019 2020
14,75 10,10 13,38 11,67
7,06 5,21 6,87 10,71
1848 12,39 15,44 1215
8,39 6,87 9,08 8,81
20,34 13,01 17,32 14,44

Fuente: Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2020
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Segln las estadisticas del INEC para el ano
2010, el promedio de anos de escolaridad
en la provincia de Cotopaxi fue de 77,
sin embargo, en el caso de las mujeres
de ambito rural era de 6,2 (INEC, 2018).
Esta cifra al parecer se ha incrementado,
pues segln la proyeccion de REDATAM, el
16% de las mujeres en la provincia no ha
tenido ningln nivel de instruccion (GADP
Cotopaxi, 2019).

Problematicas en educacion a partir de la
Pandemia COVID 19

En el documento del PDOT 2021-2025 se
deja sentada la problematica surgida en
temas de educacion con la Pandemia
COVID 19 y que vincula con los temas
educativos y de acceso a tecnologias de
informaciony comunicacion, sobre todo la
brecha importante en el acceso a internet
y al uso de tecnologias. Solo el 37% de
hogares tiene acceso a internet (16% en la
zona rural). Del esos 37% total de hogares,
solo el 24% tiene computadoras en casa (8
% en la zona rural) (GADP Cotopaxi, 2021).

En la provincia de Cotopaxi, se observa un
mayor analfabetismo en las mujeres en los
siete cantones. El analfabetismo digital, asi
como la falta de acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion es mayor en
las zonas rurales. El acceso a la educacion
media y superior es menor respecto al

acceso a educacion basica, en mujeres y
en hombres, esto se debe, generalmente a
la insercion de los hombres en el mercado
laboral y en el caso de las mujeres debido

a situaciones como el embarazo en

adolescentes.

Cotopaxi

Salud
Esperanza de vida al nacer

En la provincia de Cotopaxi, para el ano
2020 se proyectd que la esperanza de
vida al nacer de mujeres se sitla en un
porcentaje del 80,8%, mientras que el
porcentaje de los hombres corresponde
al 73,9%(CNIG, 2022).

Morbilidad

Segun el analisis de género, el tipo de
enfermedades y el modo de enfermar
de la poblacion responde a condiciones
biologicas, psicologicas y sociales. En
este sentido, si bien la mayor causa
de morbilidad en las mujeres, a nivel
nacional es COVID-19 virus identificado
y no identificado y la colelitiasis, una
importante tasa de morbilidad esta
relacionada con su salud reproductiva
(CNIG, 2022).

La mayor tasa de morbilidad en los
hombres a nivel nacional es COVID-19 virus
identificado y no identificado, seguida
de apendicitis aguda y colelitiasis. Pero
también existe un porcentaje considerable
en fracturas (7,43% y 6,55%); lo cual podria
responder a los trabajos que involucran
esfuerzo fisico, practica de determinados
deportes y eventos violentos; situaciones
que estan atravesadas por patrones de
comportamiento estereotipados (CNIG
2022).

En la provincia de Cotopaxi, al 17 de
septiembre de 2022, respecto a la situacion
epidemiologica nacional COVID 19, el
Ministerio de Salud reportd un numero
total de 21.208 casos confirmados en la
provincia de Cotopaxi; la cobertura de
vacunacion en esquema completo (dosis
segundas o dosis Unicas en CANSINO) es
del 88,65% (Ministerio de Salud Publica,
2022). Los datos no estan desagregados
por sexo.
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La pandemia COVID 19 ha afectado las
diferentes esferas de la sociedad, en
cuanto a la salud de las personas y a su
economia. Las mujeres, ninos, ninas vy
adolescentes, adultos mayores, personas
en situacion de calle, pueblos indigenas,

montubios, personas refugiadas, personas

discapacitadas y migrantes residentes
en la provincia y en transito, personas
que viven en pobreza, extrema pobreza o
trabajan en el sector informal, entre otros,
son los grupos particularmente afectados.

Desnutricion Cronica Infantil (DCI)

A nivel nacional el 23% de la poblacion
de 0 a 5 anos sufre desnutricion. Este
fenomeno se presenta con un porcentaje
del 28,7% en el area rural, frente a un 20,1%
en el area urbana (Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion, 2018).

Lasprovinciasde laSierra-centro(Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo y Bolivar), la
Amazonia austral (Pastaza y Morona
Santiago)y Santa Elena en la Costa; son las
mas afectadas por la desnutricion cronica
infantil, en menores de 5 anos. Afecta mas
a los ninos que a las ninas y se agudiza
en la poblacion indigena y en aquella
poblacion que tiene menor acceso a agua
de calidad. La prevalencia de desnutricion
cronica infantil en Cotopaxi se ubica en el
31,8% en ninos y ninas menores de 5 anos
y en 34,85 en ninos y ninas menores de
2 anos (Secretaria Técnica Ecuador Crece
sin Desnutricion, 2022).

Entre los factores que afectan a
la desnutricion cronica infantil se
encuentran la pobreza, el bajo peso, y
la educacion de la madre. La pobreza
tiene una asociacion positiva con la
desnutricion, donde la probabilidad de
tener desnutricion se incrementa en 17 %
al pertenecer a un hogar pobre; este hecho

Cotopaxi

tiene concordancia con la desigualdad
dentro de la provincia y las dificultades
dentro de los hogares pobres (Consorcio
de Consejos Provinciales del Ecuador,
2006). El bajo peso tiene relacion con la
desnutricion, puesto que la probabilidad
de tener desnutricion se incrementa en
39 % al haber nacido con bajo peso. La
educacion de la madre tiene una relacion
negativa con la desnutricion, puesto que
la probabilidad de tener desnutricion
se reduce en 4 % al incrementarse la
educacion de la madre (Rivera, J. et al,
2020).

En Cotopaxi, la desnutricion cronica
infantil afecta al 31,8% en ninos y ninas

menores de 5 anos y en 34,85 % de ninos
y ninas menores de 2 anos.

Salud sexual y reproductiva
Embarazo de adolescentes

El embarazo de adolescentes es un
grave problema de salud publica en el
pais, las tres primeras causas de egreso
hospitalario de ninas y adolescentes son
debidas a complicaciones en el embarazo.
21. 725 adolescentes entre 15y 17 anos y
1.816 ninas de 10 a 14 dieron a luzen el ano
2019. El 85% de las ninasy adolescentes en
el pais refirid que este primer encuentro
sexual fue con su novio, el 9%, afirmo
que fue con su conyuge o conviviente, lo
que refleja una practica sistematica de
uniones precoces (CARE, 2020).

Durante la pandemia estas uniones han
estado forzadas por la necesidad de ninas
y adolescentes de acceder a través de este
mecanismo, medios para alimentos y de
manutencion. Es importante mencionar
que el 2% de las adolescentes de 10 a
17 anos senald que su primera relacion
sexual fue alguien de su propia familia.
El incesto es guardado en silencio en las
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familias. El 31% de las adolescentes de 15
a 18 anos reporta haber sufrido violencia
sexual. La investigacion cualitativa destaca
la ausencia de respuestas en el sistema
judicial, en la que las pocas que denuncian
la violencia, sufren re-victimizacion, vy
amenazas (CARE, 2020).

Ecuador es el pais con el segundo indice
de embarazo en adolescentes mas alto en
la region. En elano 2017, aproximadamente
55.000 adolescentes entre 15 y 19 anos
dieron alaluz. Mas de 2.000 de ellas tenian
entre 10 y 14 anos. Segun informacion el
INEC (2020), la provincia de Cotopaxi tiene
una tasa de madres entre 15y 19 anos del
43,72; es decir 42 nacidos vivos por cada
1.000 mujeres en ese rango de edad.

La provincia de Cotopaxi tiene una tasa
de madres entre 15 y 19 anos del 43,72,
es decir 42 nacidos vivos por cada 1.000
mujeres en ese rango de edad. Los
em-barazos tempranos muchas veces son
causas de violencia sexual y constituyen

una vulneraciond e derechos que
ponen en riesgo la salud de las mujeres
emba-razadas y el nino o nina que
esperan, ademas que frena el proyecto de
vida de las adolescentes.

Mortalidad materna

Para el ano 2015, si bien el Ecuador tenia
una tasa de mortalidad materna que se
podria definir como intermedia en su
magnitud (64 seglin OPS, OMSy ONU vy 44,6
segln el INEC), las diferencias al interior
del pais son importantes. Analizando las
bases de datos disponibles de los anos
(2014-2017), Cotopaxi tiene un promedio
de 62,7 muertes maternas para el periodo
2014-2017 (Noboa, H., 2019).

La diferencia urbana/rural en el pais es
relevante porque la mortalidad materna
se concentra sobre todo en el area rural
(76,5 por cada 100.000 nacidos vivos frente
al 56,3 por cada 100.000 nacidos vivos, en
el area urbana (Noboa, H., 2019).

Cotopaxi

Las denominadas demoras en la atencion
a las mujeres en el partoy puerperio; en el
acceso a planificacion familiar o al aborto
legal y gratuito, pesan sobre todo en la
poblacion mas pobre que vive en zonas
rurales dispersas y con dificil acceso a
servicios de salud de mayor complejidad,
como los que requiere una mujer con
complicaciones obstétricas, entre ellas
mujeres indigenas (94,1 por cada 100.000
nacidos vivos), afro ecuatorianas (83,8 por
cada 100.000 nacidos) vivos y mestizas
(55,7 por cada 100.000 nacidos vivos)
(Noboa, H., 2019).

La razon de muerte materna en Cotopaxi,
para el 2020 corresponde a 84,8 muertes

maternas ocurridas en ese ano

Economia
Poblacion Economicamente Activa

En la distribucion de la poblacion por
actividades de ocupacion, las actividades
por cuenta propia ocupan un gran
porcentajedentrodelapoblacionesasique
el 44,60% se encuentran los trabajadores
que desarrollan su actividad utilizando
para ello, solo su trabajo personal,
es decir no dependen de un patrono
ni hacen uso de personal asalariado,
aunque pueden estar auxiliados por
trabajadores familiares no remunerados
y estan ligeramente en mayor proporcion
realizados por hombres y dentro de éstas
actividades se encuentran las actividades
de fomento agropecuario, el resto se
encuentra distribuido entre el empleado
privado, jornalero y servidores publicos
(GADP Cotopaxi, 2021).
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Al hacer una comparacion entre la
poblacion economicamente activa por
ocupacion y por sexo se puede observar
que los hombres constituyen la poblacion
econOmicamente activa mayor, con
relacion a las mujeres, con un porcentaje
de 98,85% de hombres ubicados en
las diferentes ocupaciones frente a un
69,41% de mujeres, lo que senala una

Cotopaxi

brecha importante en el acceso al trabajo
remunerado para mujeres. Este fenomeno
se debe a la sobrecarga de trabajo que
experimentan las mujeres en funcion del
trabajo de cuidados no remunerado, cuyo
aporte se encuentra invisibilizado en las
estadisticas.

Tabla 10. Distribucion de la PEA por ocupacion en Cotopaxi

OCUPACION HOMBRES MUJERES % PARTICIPACION

Cuenta propia 39.579 35.423 4460 %
Empleado privado 224 11.61 20.20 %
jornalero o pedn 20.261 5.918 15.60 %
Servidor piblico 9.657 6.663 9.70 %
No declarado 2.249 2792 3%

Patrono 2.205 148 220 %
Trabajador no remunerado 1412 14711 170 %
Socio 832 418 0.70 %
Empleada Domeéstica 263 3.699 240 %
TOTAL 98.858 69.414 100 %

Fuente: GADP Cotopaxi, PDOT 2021-2025

En Cotopaxi existe un menor porcentaje de
mujeres en la Poblacion Economicamente
Activa debido a que el trabajo de cuidados,
al no ser un trabajo remunerado no es

parte de esta categoria. Por otro lado
este tipo de trabajo limita la participacion
mayor de las mujeres en el mercado
laboral.

Uso del tiempo y trabajo
de cuidados no remunerado

De acuerdo a los datos de la Encuesta
del Uso del Tiempo (EUT 2012), el tiempo
total de trabajo semanal de las mujeres
en promedio es de 77:39 horas, mientras el
de los hombres es de 59:57, ellas trabajan
17:42 horas mas que los ellos. En cuanto
al trabajo remunerado, los hombres

destinan 5:20 horas mas a la semana que
las mujeres. Las mujeres destinan 22:40
horas mas a la semana que los hombres
al trabajo no remunerado (CNIG, 2021).

En la provincia de Cotopaxi, de acuerdo
a la misma fuente, el total de horas de
trabajo de mujeres a la semana es de
86: 38, mientras que el de hombres es
de 61:09. El trabajo remunerado ocupa
un total de 48:23 horas a mujeres y 52:12
horas a hombres; mientras que el trabajo
no remunerado ocupa 38:40 horas a
mujeres y 9:33 horas a hombres (CNIG,
2021). El tener mas horas de trabajo a la
semana, entre el trabajo remunerado y el
trabajo no remunerado, significa que las
mujeres tienen mayor pobreza de tiempo;
es decir las dobles y triples jornadas de
trabajo impiden a las mujeres dedicarse
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a otro tipo de actividades como aquellas
relacionadas con su esparcimiento,
autocuidado y bienestar (CNIG, 2021).

Las mujeres con el trabajo no remunerado
que realizan  estan beneficiando
directamente al Estado y a la sociedad, en
tanto se encargan del cuidado de sus hijos,
parientes enfermos, con discapacidad
o aldutos mayores; mediadoras de los
conflictos, proveedoras de alimentos
del hogar y del pais por lo que son las

Cotopaxi

encargadas de la seguridad y soberania
alimentaria, y en consecuencia cuidadoras
de los ecosistemas, del agua y del suelo
(GADP Cotopaxi, 2017).

En ese sentido, el valor agregado bruto
deltrabajo no remunerado en los hogares,
representa el 19,1% del PIB del ano 2017
(CNIG, 2021), como se puede observar en
el siguiente grafico:

Grafico 3. Valor agregado bruto (VAB) del trabajo no remunerado por sexo
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El valor agregado bruto del trabajo no remunerado de los hogares representa el 19,1% del PIB del 2017. Para el afio 2017, el trabajo no remunerado
realizado en los hogares mayoritariamente por las mujeres, representd un monto de USD$ 19,872.978 en miles de dolares

Fuente: CNIG, 2021

De acuerdo con la Agenda Politica y Social
de las Mujeres de Cotopaxi (2017), la
sobrecarga de trabajo de las mujeres de
Cotopaxi constituye una de las mayores

injusticias socioculturales y economicas

que contribuye a profundizar las
desigualdades de género, las mismas que
han provisto de pocas oportunidades de

acceso a la educacion, a la salud sexual
y reproductiva, a la participacion politica,
al empleo justo y digno, a la propiedad
de la tierra y de los recursos productivos,
capacitacion, insumos, crédito, entre
otros, obstaculizando el pleno ejercicio de
sus derechos.
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Pobreza, pobreza extremay
pobreza multidimensional

El informe del INEC (2022) remarca que la
pobreza y la pobreza extrema tiene mas
incidencia en la poblacion rural, casi la
mitad de las personas, un 42,9%, vive con
carencias economicas severas, y un 22,7%
esta en condicion de pobreza extrema. En
zonas urbanas, en cambio, esos indices
son del 16,7% y 5,2%, respectivamente.

Cotopaxi se ubica muy por encima de la
media de pobreza en el pais que es del
58%. Las zonas rurales son las de mayor
pobreza. Asi, el 8 7 % de la poblacion rural
y el 79 % de la poblacion urbana vive en
condiciones de pobreza. Las parroquias
rurales de poblacion indigena son las
mayormente afectadas por la pobreza, tal
es el caso de Guangaje (100%), Zumbahua
(100%) y Chugchilan (96%), Canchagua
e Isinlivi (95%); en 3 de estas parroquias
(Guangaje, Zumbahua e Isinlivi) la
poblacion indigena es del 100 % (GADP
Cotopaxi, 2021).

Cotopaxi

Los indices de pobreza en Cotopaxi, la
ubican entre las provincias mas pobres
del pais, después de Bolivar y Loja. De

los 350.450 habitantes de Cotopaxi, el
83 % son pobres y de éstos el 44 % son
indigentes.

Acceso a la tierra, agua, semillas,
mercados y soberania alimentaria

A nivel nacional, la distribucion por sexo
de la propiedad de la tierra senala que
el 73% del total de Unidad de Produccion
Agricola (UPA) se encuentra en manos
de los hombres, mientras que el 27%
de mujeres son propietarias de la tierra
agricola. La proporcion de mujeres duenas
delatierraes mayormientras maspequena
es la UPA llegando al 421% cuando se
trata de unidades productivas de menos
de una hectarea; su representacion va
disminuyendo a medida que sube el
tamano de latierra, de manera que cuando
se trata de propiedades agricolas mayores
de 200 hectareas, solamente el 11,7%
pertenecen a mujeres frente al 88,3% que
pertenecen a los hombres (CNIG, 2021).

Grafico 4. Acceso a la propiedad de la tierra agricola por sexo y tamaiio de la UPA
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Fuente: INEC, Encuesta Superficie y Produccion Agropecuaria Continua, 2020. Citado en CNIG, 2022.
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El acceso al crédito para mujeres es
importante para ampliar la productividad,
el desarrollo personal de mujeres, sus
familiay sus comunidades, principalmente
si se trata de mujeres jefas de hogar. En el
Ecuador, las mujeres enfrentan barreras
sociales y de genero en cuanto al acceso
a servicios financieros, la distribucion
del crédito entre mujeres y hombres es
inequitativa, segln la Superintendencia
de la Economia Popular y Solidaria ( EPS),
del total de socios el 45,7% son mujeres
y el 51,8% son hombres, lo que marca
una diferencia de 6 puntos por razones
de género. De la cartera total de créditos
otorgados, el 59,6% de los préstamos
han sido para hombres; v, el 39,3% para
mujeres; lo que ensancha la brecha de
desigualdad y evidencia las mayores

barreras que enfrentan las mujeres

Cotopaxi

de diferentes edades, para impulsar
sus planes de negocios o expandir sus
emprendimientos (CNIG, 2022).

El acceso a las semillas certificadas e
Insumos para cultivar los productos vy
comercializarlos  generando  ingresos,
o0 para lograr la soberania alimentaria,
tambiéen depende del acceso al crédito.
Por lo senalado en el parrafo anterior,
las mujeres rurales son las mas limitadas
en sus esfuerzos por obtener el créedito
necesario (Cordova D. et al, 2020).
Ademas la alta dependencia las semillas
y a agroquimicos significan pérdida en la
soberania alimentaria de las familias que
se dedican a la actividad agricola.

Grafico 5. Distribucion de la cartera de crédito de la EPS
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Fuente: Superintendencia de EPS, 2021. Citado en: CNIG, 2022

Seglun la informacion del Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF-
2018) para la medicion de los ODS en
Ecuador en cuanto al agua, saneamiento
e higiene, con base a datos de la ENEMDU,

en 2016, el 701% de la poblacion contaba
con un manejo seguro del agua, es decir,
agua de calidad, cercana, suficiente y de
instalaciones mejoradas y el 859% de
la poblacion disponia de saneamiento



Agenda de Mujeres frente al Cambio Climatico

a nivel basico. Sin embargo en cuanto a
la cobertura de agua a nivel territorial,
existe todavia diferencias en el acceso al
agua, mientras que en el area urbana, se
registra un porcentaje del 79,1%; en el area
rural el porcentaje llega apenas al 51,4%
(UNICEF, 2018).

Existe una relacion cercana respecto a
la cobertura del agua y la situacion de
pobreza de los territorios; el promedio de
cobertura de agua entre los cantones en
situacion de mayor pobreza (de 56%y mas)
alcanza una tasa del 35%. Mientras que,
en los niveles intermedios de pobreza,
existe una amplia heterogeneidad en la
cobertura de agua, pero en promedio estos
cantones alcanzan el 50% de la cobertura
de agua en sus territorios. Es importante
considerar que los niveles mas altos de
pobreza se encuentran mayoritariamente
en los territorios de la region amazonicay
de lasierra central (Cotopaxiy Chimborazo)
(UNICEF, 2018).

Frecuentemente, las mujeres son las
primeras afectadas por la falta de acceso al
agua potable porque sonlasque usan agua
para cocinar, regar cultivos y alimentar al
ganado. Cuando las comunidades rurales
e indigenas no tienen acceso a fuentes
de agua, son las mujeres las que deben
ir en busca de agua potable (Cordova D,
et al, 2020). Por otra parte, el agua de baja
calidad y contaminada significa mayor
riesgo de enfermedades para las mujeres,
pues son quienes gestionan este recurso
pero ademas cumplen la tarea de cuidado
cuando alguien de la familia enferma por
consumir agua de baja calidad o estar en
contacto con agua contaminada.

Tambiéen la falta de acceso a la tierra se
relaciona con la falta de acceso a agua
para riego y a créditos, situaciones que
afectan principalmente a las mujeres de
areas rurales que se dedican a actividades
agropecuarias.

Cotopaxi

De acuerdoalainformacion compartida en
los espacios de construccion de la Agenda
de Mujeres frente al Cambio Climatico de
Cotopaxi, las mujeres de esta provincia Las
mujeres de Cotopaxi tienen menor acceso

a latierra, al agua y a mercados solidarios,
lo que limita la generacion de ingresos y
la soberania alimentaria de sus familias y
comunidades.

Participacion politicay en
espacios de toma de decisiones

La Reforma al Codigo de la Democracia
(Art3.) establece que el 50% de las
candidaturas sean encabezadas por
mujeres; sin embargo la paridad de género
es un fin dificil de alcanzar.

La aplicacion de la paridad, ha favorecido
la incorporacion de un mayor numero de
mujeres en las listas pluripersonales, no
asi en las candidaturas unipersonales.
De las 81149 candidaturas inscritas
en las elecciones de 2019, el 479%
fueron mujeres; por lo tanto, se logro
incrementar su participacion en 5,8
puntos porcentuales, con respecto a las
elecciones de 2014, cuando las mujeres
alcanzaron una participacion del 421%.
Sin embargo, este incremento responde a
su inclusion como suplentes en las listas
pluripersonales (ONU Mujeres, 2019).

Anivel nacionaltodavia no se haalcanzado
la paridad. En un estudio comparativo
realizado por ONU Mujeres respecto a las
elecciones del ano 2014 y las del 2019, se
puede observar un incremento minimo
de mujeres electas a las diferentes
dignidades.
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Cotopaxi

Grafico 6. Nimero y porcentaje de mujeres electas 2014-2019

L Ano 2014 Ano 2019 Incremento / decremento
Dignidades
Nimero Porcentaje  Nimero Porcentaje Namero Porcentaje

Alcaldias 16 72% 18 81% 2 0,9%
Prefecturas 2 8,7% 4 17,4% 2 8,7%
Concejalias urbanas 294 33,7% 281 334% 13 0,3%
Concejalias rurales 109 24,6% 14 26,0% 5 1,6%
Vocalias de junta 1.023 24,8% 1103 27,0% 80 22%
parroquial
Total, candidatas 1444 25,7 1520 26,8% 76 11%
en principalias

Prefectura

Fuente: ONU Mujeres (2019)

Grafico 7. Dignidades electas por sexo 2019
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La representacion de las mujeres en las alcaldias al 2019 sigue siendo la mas baja de todas las dignidades. En las elecciones seccionales del 2019, el 81%
de las alcaldias electas son mujeres; mientras que la participacion como concejalas alcanza el 31,1%, y 27% en las Juntas Parroquiales.

Fuente: CNIG, 2021

En la provincia del Cotopaxi, de acuerdo a los datos oficiales publicados por el CNE, las
principales autoridades electas se cuantificaron de la siguiente manera:
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Cotopaxi

Tabla 11: Principales autoridades electas en la provincia de Cotopaxi-2019

Dignidad Hombre Mujer
Prefecturay vice prefectura 1 1
Alcaldias 7 0
Concejalias urbanas 16 6
Concejalias rurales 17 4
Presidencia de Juntas
Parroquiales 30 3
Total 71 14

Fuente: CNE, 2019, CONAGOPARE, 2022

En Cotopaxi existe una representacion
mayor de hombres, entre las principales
autoridades electas en la provincia en el
ano 2019 (prefectura, alcaldia, concejalia
y presidencia de juntas parroquiales)
que equivale a un porcentaje del 83,52%

mientras que la representacion de
mujeres alcanza un porcentaje de 16,47%,
lo que significa que, aunque las mujeres
tienen presencia en los procesos politicos,
los cargos de mayor poder, siguen siendo
liderados por hombres.

La participacion politica de mujeres se
vincula con el fenomeno de violencia
politica. En el estudio realizado por
ONU Mujeres (2019), sobre Violencia
Politica contra las mujeres, se senala:
“La descripcion de la violencia que viven
las mujeres en el escenario politico es
abrumadora. Al interior de los partidos
politicos, de sus familias y en las
comunidadesestanexpuestasalaviolencia
sea de forma directa (fisica, psicologica,
sexual, patrimonial, simbélica), a través
de las estructuras e instituciones que
confluyen en el escenario politico, o en
los espacios cotidianos de reproduccion
culturales.

En la mayoria de los casos confluyen
varias formas de violencia, la auto
identificacion étnica, la condicion etaria,
el acceso a recursos economicos, los
niveles culturales, el lugar donde habitan,
entre otros. También se juntan violencias
de larga data, como el acoso sexual,
con formas nuevas como el ciber-acoso,
por mencionar un ejemplo”. La violencia
politica es una de las barreras mas
Importantes para alcanzar la paridad de
genero en la participacion politica.

Violencia de género
contra las mujeres

Segin la Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres del ano 2019,
64,9% de las mujeres de 15 anos y mas,
han vivido algin tipo de violencia de
género (fisica, psicologica, sexual y/o
patrimonial) a lo largo de su vida. La
violencia de género contra las mujeres en
los ultimos 12 meses al levantamiento de
la encuesta alcanzo el 31,6% (CNIG, 2021).
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En el caso de la provincia de Cotopaxi,
segln la misma fuente, 64,3% de mujeres
reportd haber vivido algun tipo de
violencia a lo largo de su vida y el 25,8%
en los Ultimos 6 meses.

De acuerdo con la mencionada encuesta,
a nivel nacional la violencia sexual vivida
a lo largo de la vida de las mujeres de
15 anos y mas representa el 32,4%; este
porcentaje se incrementa en las mujeres
auto identificadas como blancas (39%)
y afrodescendientes (38%). Por otra
parte, la violencia fisica es mayor en las
mujeres indigenas (45%). La violencia
psicologica es recurrente en las mujeres
afrodescendientes (66%) asi como la
violencia patrimonial o economica (21%).

Seglun datos de la Fiscalia General del
Estado, a noviembre de 2021 se registraron
21 femicidios en la provincia de Cotopaxi.

La prevalencia total de violencia contra
las mujeres en la provincia de Cotopaxi
alcanza el 64,3%, porcentaje inferior al

promedio de la region Sierra (69,6%) y al
promedio nacional (64,9%).

Situacion de la poblacion
LGBTIQ+ en Cotopaxi

En la actualidad no se disponen de datos
actualizados nacionales y/o provinciales
respecto a la situacion de la poblacion
LGBTIQ+. El Gltimo y Unico estudio de caso
realizado por el gobierno ecuatoriano
sobre las “Condiciones de vida, inclusion
social y cumplimiento de derechos
humanos de la poblacion LGBTI en el
Ecuador” fue en el ano 2013 y se lo realizo
en las ciudades de Quito, Guayaquil,
Portoviejo, Machala, Babahoyo, Ibarra,
Santa Elena, Salinas, Libertad y Manta.

Cotopaxi

De acuerdo a datos presentados en la
Agenda de lgualdad de Género (2021-
2025), con base a informacion de la
Fundacion Mujer & Mujer y el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA),
de las 555 personas que participaron
en el estudio, Unicamente el 28% de
personas encuestadas se encuentra en
condiciones de empleo adecuado o pleno,
por otro lado, el 32% de personas se
encuentra en condiciones de desempleo
y el 29% en condiciones de subempleo,
ya sea por insuficiencia de ingresos o
por insuficiencia de tiempo de trabajo.
Ademas, el 7,7% de personas encuestadas
son trabajadoras no remuneradas.
(Fundacion Mujer &Mujer, UNFPA informe
preliminar, 2021).

La condicion de empleo o actividad laboral
de acuerdo con la identidad de género de
la poblacion LGBTIQ+ muestra que el 32%
de personas queery de género masculino
tienen empleo adecuado o pleno, seguido
con el 30% por las que tienen identidad
femenina. Las mas

bajas cifras de empleo pleno esta entre las
personas transfemeninas y transexuales
conel13%.Elmayordesempleoseencuentra
entre las personas transfemeninas con
el 50%, seguida por las transmasculinas
con el 43%, y las transexuales con el 38%,
lo que refleja las mayores dificultades y
barreras que enfrentan estos colectivos
para acceder a un trabajo digno.

Seglun el mismo estudio, el 85% de las
personas encuestadas considera que la
pandemia afectd negativamente su salud
mental y el 52% busco apoyo para cuidar
de la misma. De estas personas cuya salud
mental se vio afectada por la pandemia,
el 47% indicO que esta afectacion se
relaciona por ser parte de la poblacion
LGBTIQ+ (Mujery Mujer, UNFPA, CNIG, 2021).
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El estudio en mencion determindo que
el nivel de instruccion aprobado por las
personas encuestadas, corresponde al
superior universitario (incluye institutos
técnicos y tecnologicos) con un 41%, le
siguen las personas que culminaron
la secundaria con el 21%, la educacion
superior no universitaria con el 14% vy las
que cursaron maestria con el 11%. De esta
poblacion, son las personas trans las que
tienen mayores niveles de ausentismo vy
abandono escolar por diversos factores
como falta de apoyo familiar, situaciones
de acoso, violencia y discriminacion en el
ambito educativo.

Por otro lado, seglin el estudio realizado
por el CNIG(2017), la transfobia, lesbofobia,
LGTTIQ+fobia, asi como la exclusion de los
espacios

publicos o incluso el prejuicio de que
la poblacion trans realiza Unicamente
labores que no necesitan un alto nivel
educativo, sumado a la necesidad de
trabajar tempranamente por falta de
recursos economicos, llevan certeramente
a la desercion estudiantil. (CNIG, 2021).

A pesar de la cantidad de tratados
internaciones de derechos humanos vy
de normas constitucionales, las personas
pertenecientes a las diversidades
sexo-geneéricas contintan siendo una
minoria  historicamente vulnerada vy

permanentemente vulnerable ante la
discriminacion, la exclusion y la violencia.
Existen grandes dificultades de esta
poblacion para acceder a la educacion, el
trabajo y la salud y en general para el goce
de sus derechos.

Cotopaxi

Sintesis de las

principales problematicas y
desigualdades que afectan a
las mujeres de la provincia de
Cotopaxi

En el espacio de dialogo con mujeres y
representantes de gobiernos autonomos
descentralizados, se identificaron como las
principales problematicas de desigualdad
de género que afectan a las mujeres, las
siguientes:

Acceso a trabajo, ingresos y
recursos productivos

Falta de oportunidades de trabajoy
empleo.

Dependencia econdomica de las
mujeres que colaboran en el trabajo
de campo y en actividades productivas
pero no manejan los ingresos.
Exclusion de las mujeres y personas
LGBTIQ+, en diferentes espacios.

Poco acceso a trabajo remunerado y a
la participacion politica.

Sobrecarga de trabajo.

La intermediacion perjudica a
productores y productoras.

La intermediacion para comercializar
los productos perjudica a las personas
que producen.

En la comercializacion cuando se trata
de productos que generan recursos
menores el control de los recursos o
realizan las mujeres, cuando se trata
de montos mayores como venta del
ganado, los recursos son manejados
por los hombres.

Violencia econdmica y patrimonial.
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Patrones culturales Nudos Estructurales de la
desigualdad y principales

Existe violencia de género por falta de probleméticas que enfrentan las

conocimiento de los derechos de las

mujeres. mujeres en Cotopaxi
Discriminacion a mujeres indigenas. _ .
Hay diferencias en sector urbano Para organizar los datos obtenidos en
y rural en cuanto a organizacion, el diagnostico y reflejar la situacion de
en el campo, especialmente con mujeres en la provincia de Cotopaxi, a
poblaciones indigenas y campesinas continuacion se sintetiza informacion
hay organizaciones de mujeres que se en torno a los nudos estructurales de
miran y se cuidan, eso no sucede en el la desigualdad de género, identificados
sector urbano. en la Estrategia de Montevideo para la
Violencia intrafamiliar y femicidio Implementacion de la Agenda Regional
Limitacion para cursar de Genero en el Marco del Desarrollo
estudios su periores por asumir Sostenible hacia 2030 (2017) 1) la
responsabilidades de cuidado. desigualdad socioeconomicay la pobreza;
Violencia fisica, psicologica y sexual. 2) los patrones culturales patriarcales,
discriminatorios y violentos y la cultura
Roles de género del privilegio; 3) la division sexual del

trabajo y la injusta organizacion social del
cuidado, y IV) la concentracion del poder
y las relaciones de jerarquia en el ambito
publico.

Division de trabajo que genera pobreza
de tiempo para las mujeres.
Desvalorizacion del trabajo de mujeres.
Diferencia en las actividades y roles

asignados a mujeres y a hombres. Grafico 8: Nudos Estructurales de la Desigualdad
de Género (CEPAL, 2017)

Participacion politica y social

. - . . DESIIEIGE)
Desigualdades en el ambito politico: socio

pocos espacios de poder para mujeres. S ot
Las propuestas, iniciativas e ideas de
mujeres que llegan a la dirigencia de
las organizaciones no siempre son

tomadas en cuenta, las decisiones

principales son tomadas por los Concentracién Nudos o

h b del podery estructurales alron[es
ombres. o et el SEEE

Fala de espacios de participacion ambito Desigualdades violentos

piblico de género

social que promuevan el
involucramiento de las mujeres en la
toma de decisiones y la construccion
de politicas publicas.

Violencia pOlitica. Concentracion

del podery
jerarquia en el
ambito
plblico

Fuente: CEPAL, 2017
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Las desigualdades de género constituyen
motores de vulnerabilidad frente al
cambio climatico. Segun la CEPAL, los
nudos estructurales de las desigualdades,
tambien se manifiestan en la problematica
del cambio climatico. Cada nudo presenta
desafios importantes en cuanto a la
dependencia frente a los recursos
naturales a nivel de la estructura
productiva y a la vulnerabilidad frente al
cambio climatico; asimismo, identifican
patrones culturales patriarcales que son
necesarios erradicar para que las mujeres
puedan ejercer un gozo efectivo de sus
derechos en las diversas esferas, una de
ellas la ambiental (CEPAL, 2021). De ahi
que, en la XIV Conferencia Regional sobre
la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe, los
Estados miembros de la CEPAL aprobaron
el Compromiso de Santiago, en que se
establecen responsabilidades especificas
para transversalizar la perspectiva de
género en las estrategias de mitigacion
adaptacion al cambio climatico (Aguilar,
2021).

Cotopaxi

La accion frente al cambio climatico puede
reforzar o exacerbar las desigualdades, o
apuntar intencionalmente a superarlas
y acelerar el paso hacia la igualdad de
genero, por ello es necesario examinar
la relacion entre las principales
desigualdades que afectan a mujeres
y como estas se traducen en una
mayor sensibilidad y menor capacidad
adaptativa, aspectos que determinan
su grado de vulnerabilidad frente a los
impactos del cambio climatico.

En la siguiente tabla se presenta un
resumen de las principales problematicas
que enfrentan las mujeres en Cotopaxi, de
acuerdo a los nudos estructurales de las
desigualdades de genero, propuestos en
la Estrategia de Montevideo.

Tabla 12. Nudos estructurales de la desigualdad de género y principales problematicas
que enfrentan las mujeres en Cotopaxi

Nudos estructurales de la
desigualdad de género

Principales problematicas de las mujeres

- Pobreza, pobreza extrema y pobreza por necesidades basicas
insatisfechas de mujeres con mayor incidencia en la poblacion rural e

indigena.

- Incidencia de la pobreza en hogares con jefatura femenina.

- Mayor analfabetismo en mujeres indigenas, rurales y afro del
subtropico y las alto andinas de la provincia.

- Analfabetismo digital concentrado en mujeres rurales e indigenas.

- Mujeres con menor promedio de anos de escolaridad debido a
responsabilidades reproductivas, agroproductivas y a falta de recursos

econdmicos.

Desigualdad socio-
economica y concentracion
de la pobreza

- Falta de acceso a trabajo remunerado y dependencia economica.

- Menor acceso a oportunidades de generacion de ingresos y empleo
pleno para mujeres.

- Mayor impacto de la Pandemia COVID 19 en la economia de mujeres

empobrecidas de zonas rurales, del subtropico y urbanasy en nifos 'y

ninas.

- Falta de acceso de mujeres a la propiedad de la tierra, recursos
productivos, capacitacion, insumos vy crédito, tanto para mujeres que
trabajan en el ambito informal como para mujeres productoras.

- Falta de acceso a espacios de comercializacion directa de productores/
as a consumidores/as. La intermediacion implica pérdida para las

mujeres productoras.

- Falta de acceso a tierra, agua, mercados, semillas y soberania

alimentaria.
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Patrones culturales
patriarcales,
discriminatorios y
violentos y cultura de
privilegios

Division sexual del trabajo
e injusta organizacion
social del cuidado

Concentracion del podery
las relaciones jerarquicas
en el ambito piblico

Cotopaxi

Discriminacion étnica y de género hacia mujeres indigenas y personas
LGBTIQ+.

Altos indices de violencia basada en género contra mujeres.

Altas tasas de embarazo adolescente.

Elevados indices de desnutricion cronica infantil.

Mujeres rurales, indigenas y del subtropico con mayor pobreza de
tiempo; es decir con doblesy triples jornadas de trabajo.
Invisibilizacion del aporte del trabajo de cuidados no remunerado que
realizan las mujeres para la familia y para la comunidad.

Cargos de mayor poder politico liderados por hombres en el ambito
publico.

Falta de espacios de participacion social que promuevan el involucra-
miento de las mujeres en la toma de decisiones y la construccion de
politicas plblicas.

Division sexual en los espacios de poder, como un mecanismo de
poder masculino y desde donde se activa la violencia politica contra
mujeres politica, activistas, defensoras de la naturaleza, por parte de
sus propios companeros de la comunidad, autoridades y empresas
extractivistas.

Elaboracion propia
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TESTIMONIO

Josselyn Veronica
Vega Rojas

Mujer participante de la comunidad San Isidro, canton

Pujili, provincia de Cotopaxi, integrante de la Red
de Mujeres Rurales del Ecuador, actualmente

es Presidente de la Asociacion de Productores
Agropecuarios, Organicos y Emprendedores de
Cotopaxi, quienes mantiene una produccion
agroecologica y comercializan a nivel local.

“El cambio climatico lo estamos
sintiendo en nuestras comunidades,
en algunos meses tenemos largas
sequias o fuertes lluvias que nos
agotan e inundan los cultivos.
Nuestros abuelos tenian épocas
de siembra y cosecha, ahora ya no
sabemos, en cualquier rato llueve,
hace viento, cae heladas, esto hace
que las semilla ya no germinen

0 si germinan ya no producen los
frutos como antes, a veces lo que
sembramos nos da pérdidas.

Por esto, las companeras de nuestra
organizacion valoramos mucho

la produccion agroecologica,
estamos conscientes que es

una forma de produccion

limpia, mientras menos
envenenemos nuestra

tierra, mas aportamos

al planeta para que

no siga muriendo,

mientras mas

cuidamos el agua

sin subir la frontera

agricola hacia los

paramos tendremos

mas agua para cultivar

y para vivir.

Actualmente lo que producimos nos permite primero
alimentar mejor a nuestras familias y luego salir a
vender en la feria, ahora tenemos nuestros propios
productos y somos un apoyo en la economia familiar”.
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Principales desafios
provinciales para
enfrentar el cambio
climatico

El diagnostico de las EPCC se elaboro
tomando en cuenta los riesgos climaticos
para clima historico y futuro, asi como el
estado de arte de mitigacion (CONGOPE,
2019). También considero informacion de
los PDOT provinciales y cantonales para la
comprension de las dinamicas territoriales
frente a los impactos del cambio climatico,
asi como estudios sobre vulnerabilidad
climatica. El analisis de riesgo climatico,
se estructuro considerando las siguientes
amenazas:

« Precipitacion: aumento de dias con
luvias extremas, aumento de la
precipitacion total, aumento de la
intensidad de la lluvia. Esta amenaza
puede ocasionar impactos en la
agricultura (pérdida de cultivos),
la  infraestructura  (deslaves e
inundaciones, entre otros).

* Temperaturas: aumento de |la
temperatura media, aumento de dias
consecutivos con extremas, aumento
de dias con heladas. Esta amenaza
puede provocar Iimpactos en la
agricultura, la salud y los ecosistemas.

e Condiciones de sequedad y humedad:
pueden  ocasionar desequilibrios
ecologicos y en el patrimonio natural.

Los sectores de adaptacion priorizados
por su nivel de riesgo son:

- Agricultura en cultivos y agricultores
- Patrimonio Natural (ecosistemas)

- Infraestructura vial

- Asentamientos humanos.

Cotopaxi

En cuanto a mitigacion, los sectores
priorizados comprenden:

- Sub-sector de ganaderia dentro del
sector de agricultura

- Agricultura y Uso del Suelo, Cambio
del uso del Suelo y Silvicultura
USCUSS (relacionado con aumento
de la deforestacion y pérdida de
ecosistemas naturales fragiles
de importancia hidrica como
los paramos, pro actividades
agropecuarias)

- Residuos (de especial aplicacion a
los cantones mas poblados)

- Procesos industriales: los cantones
Latacunga, Pujili y Salcedo podrian
validar su pertenencia en el marco
de los instrumentos que los GAD
municipales lleven adelante en
materia de mitigacion de emisiones
de GEl.
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Los objetivos Estratégicos
de la EPCC de Cotopaxi
son 5:

Objetivo 1. Ordenar el territorio de
manera articulada con diferentes niveles
de gobierno, considerando los riesgos
naturalesy climaticos en las herramientas
de planificacion y uso del suelo.

Objetivo 2. Conservar y restaurar
los ecosistemas fragiles y areas de
importancia hidrica a través de procesos
mancomunados, garantizando la provision
de servicios eco-sistemicos.

Objetivo 3. Impulsar la agricultura familiar
campesing, la agroecologiay la innovacion
agropecuaria, reduciendo la emision
de GElI y garantizando la seguridad vy
soberania alimentaria.

Objetivo 4. Ampliar la cobertura de
servicios para mejorar la capacidad
adaptativa de la poblacion de mayor

vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Objetivo 5. Gestionar integral vy
corresponsablemente los residuos en la
provincia, reduciendo emisiones de GEl y
la vulnerabilidad provincial.

Cotopaxi
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Cotopaxi

En la tabla 13, ubicada a continuacion se presenta informacion sobre las implicaciones
territoriales, los potenciales impactos y las principales parroquias afectadas, de acuerdo
con el analisis climatico de la EPCC de Cotopaxi.

Tabla 13. Sectores de adaptacion priorizados por amenazas climaticas en la provincia de Cotopaxi

Sectores de
adaptacion
priorizados

Agricultura
en cultivos y
agricultores

Amenazas
climaticas

Aumento de
dias con lluvias
extremas

Aumento de la
temperatura
media

Condiciones de
sequedad

Implicaciones territoriales

Cotopaxi produce banano, palma africana,
cana de azlcar, frutas, yuca, citricos
(cultivos tropicales en los cantones de
Pangua y La Mana especialmente).

Otros cultivos importantes son el maiz
choclo suave y cebolla blanca(en zonas
alto andinas).

El ganado bovino y ganado menor se
desarrolla en los cantones de Latacunga,
Salcedo, Sigchos, La Mana y Pangua.

El mayor porcentaje de resoluciones

de agua para riego se concentra en los
cantones Latacunga(58,74%), Pujili (17,91%)
y Salcedo(12,54%).

La principal amenaza para este sector
viene dada por las lluvias extremas,

que incidiria en la pérdida de cultivos,
afectaciones en la infraestructura
agropecuaria (canales de riego) debido a
deslaves e inundaciones, disminucion de
la produccion, presencia de enfermedades
en los sistemas productivos, mayores
costos de produccion, descapitalizacion
campesina y abandono del campo.

- En Cotopaxi el 66% de la PEA provincial se

localiza en el sector rural; el 44,07% de la
PEA se dedica a actividades agropecuarias
y de ella, el 46,88% esta compuesta por
mujeres.

- Las lluvias extremas y heladas incrementan

la vulnerabilidad de los sectores mas
empobrecidos y en particular del las
mujeres, al poner en riesgo su base
productiva a partir de la potencial
afectacion de areas cultivadas y del
aseguramiento de la alimentacion de sus
familias.

- Mayor pérdida de semillas nativas,

subvaloracion de saberes ancestrales
que suelen ser manejados, difundidos

y aplicados por mujeres e incremento
de la carga global de trabajo femenino,
profundizando las dificultades de acceso
que tienen las mujeres rurales a la
educacion, formacion y capacitacion,

lo que se evidencia en la tasa de
analfabetismo femenino rural.

Potenciales
impactos

Pérdida de
productos
agropecuarios,
semillas nativas
y conocimientos
ancestrales.

Incidencia de plagas
y enfermedades.

Deterioro de la
infraestructura de
riego y deslaves.
Pérdida de accesoy
control de factores
de produccion.

Incremento de la
carga de trabajo
para mujeres.

Afectaciones a
la seguridad
y soberania
alimentaria.

Territorios

de

confluencia
de riesgos

La Mang,
Latacunga,
Pangua,
Pujili,
Salcedo,
Saquisili,
Sigchos
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Sectores de

> Amenazas
adaptacion e
Sle climaticas
priorizados
- Aumento de
precipitacion
total
Patrimonio - Aumento de
natural temperatura
(ecosistemas) media
- Condiciones

de sequedad

Implicaciones territoriales

- Cuando existen danos en la cubierta

vegetal de altura debido a su
fragmentacion, el avance de la frontera
agricolay el incremento de lluvias
intensas, los sistemas de riego de la
provincia pueden verse afectados por
acumulacion de sedimentos.

Conforme las temperaturas aumentan,
los casquetes de hielo se van
derritiendo, con lo que se podria
esperar un desplazamiento de las zonas
de paramo hacia altitudes mayores a
fin de asegurar en el largo plazo, el
mantenimiento de sus relaciones con

la linea de nieve y asi procurar un clima
mas apropiado a sus necesidades.

La incidencia de amenazas climaticas
podria contribuir al incremento de la
tasa de desertificacion de los habitats
montanos, que albergan a una parte

importante de la biodiversidad nacional.

Cotopaxi
Territorios

Potenciales de
impactos confluencia

de riesgos

Incremento de la
fragilidad de los
ecosistemas.

Mayor deshielo
de glaciares del
Cotopaxi.

Mayor incidencia
de incendios

bajonates. La Man3,
P ’ Latacunga,
Ampliacion de la Ei.niﬁua'
frontera agricola S,
O Salcedo,

hacia paramos. o

Saquisili,
Incremento de la )

Sigchos

deforestacion.

Menos servicios
ecosistémicos.

Menor belleza
escénicay
reduccion de
actividades
turisticas.
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Sectores de
adaptacion
priorizados

Infraestructura
vial (vias)

Asentamientos
humanos
(poblacion
amenazada)

Amenazas
climaticas

- Aumento de
dias con lluvias
extremas

- Aumento de la
intensidad de
lluvias mayor
demanda de
servicios de
infraestructura.

- Aumento de
dias con lluvias
extremas

- Aumento de la
intensidad de
lluvias

- Aumento
de dias
consecutivos
con
temperaturas
extremas

Implicaciones territoriales

- El corredor de vias de la provincia de

Cotopaxi, de paso obligatorio para el
transporte liviano y pesado nacional, es
de la mas alta jerarquia con la conexion
a distritos metropolitanos, puertos
maritimos, aeropuertos internacionales y
pasos de frontera.

Una de las arterias viales de mayor
circulaciéon e importancia es la via
Panamericana, que aporta a la conexion
nacional e internacional, en tanto que las
vias intercantonales e interparroquiales
permiten la movilizacion constante de

los habitantes de Cotopaxi desde la zona
occidental de la provincia.

Es fundamental el mantenimientoy
atencion vial permanentes, asi como la
prevencion frente a potenciales impactos
de amenazas climaticas, que podrian
tener consecuencias en el deterioro de
tramos de la infraestructura o su colapso,
mas aln considerando la sensibilidad
del territorio frente a movimientos en
masa, con el consecuente aislamiento

y desabastecimiento de productos por
las dificultades de comunicacion y
transitabilidad de personas y mercancias.

En promedio el 70% de hogares en
Cotopaxi tiene acceso a agua potable,
pero a nivel rural, especificamente en los
cantones de La Mana y Saquisili, menos
del 25% de hogares cuentan con este
servicio.

El hacinamiento llega a niveles entre 28% y
39% en Sigchos, Pujili, Saquisili y Pangua.
Las areas urbanas revisten mayor nivel de
vulnerabilidad frente al cambio climatico
debido a su densidad poblacional, lo que
determina mayor demanda de servicios.

Con el incremento de lluvias existe
potencial riesgo de danos en la
infraestructura de redes de agua potable
y alcantarillado, debido a las limitaciones
existentes en los sistemas de evacuacion
de lluvias y consecuentes inundaciones,
pero ademas por la infiltracion del agua
de escorrentia.

El incremento de temperaturas extremas
puede provocar mayor estrés en la
poblacion, ademas de aumento en la
incidencia de enfermedades trasmitidas
por vectores, principalmente en la zona
baja de Cotopaxi (occidente).

Fuente: CONGOPE, 2019, EPCC Cotopaxi

Potenciales
impactos

Deslaves y colapso
de vias.

Aislamiento de
comunidades 'y
zonas rurales.

Desabastecimiento
y encarecimiento
de productos
agricolas, pecuarios
y manufacturas.

Peligro de
deslizamiento
de taludes por
movimientos en
masa.

Afectaciones en
la estructura de
viviendas y la
infraestructura
urbana.

- Colapso de sistemas

de alcantarillado
pluvial y sanitario
por inundaciones.

- Desplazamiento

de la poblacion
residente en

zonas de riesgo,
incremento

de la pobreza,
especialmente en
grupos vulnerables.

Expansion de los
asentamiento
humanos en

zonas de riesgo

y migracion
campo-ciudad,
especialmente de
poblacién indigena.

Cotopaxi

Territorios

de

confluencia
de riesgos

La Mana,
Latacunga,
Pangua,
Pujili,
Salcedo,
Saquisili,
Sigchos

La Mana,
Latacunga,
Pangua,
Pujili,
Salcedo,
Saquisili,
Sigchos
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Problematicas,
necesidades e intereses
de las mujeres frente a
los desafios del cambio
climatico por cada
sector priorizado de
adaptacion

En los talleres y espacios de dialogo
realizados para la elaboracion de la
agenda se menciond las siguientes
afectaciones respecto a los impactos del
cambio climatico en la provincia:

Las lluvias y heladas afectan a la
produccion de cultivos, dado el
incremento de la erosion hidrica y por
tanto la pérdida de la fertilidad del
suelo.

Las sequias que provocan pérdida
de cultivos y encarecimiento de

productos.
Las lluvias afectan a lavialidad y suben
los precios.
Mayor afectacion en el sector

productivo por la pérdida de medios
de vida.

Migracion urbano -rural

Mas tareas para mujeres; aumentan
las tareas de cuidado; mas horas de
trabajo y menos horas para dormir.
No hay opciones de trabajo para

mujeres.
Migracion del campo hacia la ciudad
porque el campo ya no genera
economia.

Aparicion de enfermedades en los
cultivos y en las personas.

Cotopaxi

Problemas con falta de estudio porque
ya no habra ingresos economicos.
Ninos y ninas dejan de estudiar para
apoyar a padres/madres, aumenta el
analfabetismo y la desnutricion, asi
como el trabajo infantil.

Pobreza y pérdida de vidas humanas.

- Las mujeres que estan en el hogary sus

hijos e hijas, los cultivos y animales
son mas propensas a sufrir durante los
desastres naturales.

Las mujeres prefieren cuidar a los
demas miembros de la familia que el
autocuidado.

Pérdida de los cultivos con lo que no
hay alimentacion ni sustento para
hijos/as por eso hay tanto indice de
desnutricion.

Se pierde la produccion, se encarecen
los productos, lo urbano y lo rural se
perjudica. Los cantones mas afectados
en la época invernal son los de la zona
del Sub-tropico.

Los cambios climaticos afectan a
mujeres y ninos. Los hijos e hijas se
enferman y las mujeres tienen que
cuidarles.

No hay suficiente agua en las
comunidades para los cultivos vy
para el cuidado de los animales y las
actividades del hogar

Las personas adultas no siempre
conocen los problemas del cambio
climatico, por lo que es importante
capacitarles.

El cambio climatico afecta mas los
ninas, ninos y adolecentes porque
no cuentan con las herramientas vy
conocimientos para enfrentar.

Al no tener suficiente agua (agua
limpia) afecta la salud de las ninas y
de la familia.

El cambio climatico afecta a los
cultivos y por lo tanto existe menos
alimentacion para las ninasy ninos, con
eso ha ido aumentando los problemas
desnutricion.
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Deacuerdoalanalisis de las problematicas
desarrollado en espacios de dialogo vy
talleres para la construccion de la Agenda,
se ha dado mayor énfasis a los impactos
previstos para el sector de la Agricultura;
sin embargo existe un conjunto de factores
de desigualdad de género que afectan
a las mujeres frente a las amenazas
establecidas para el sector.

Agricultura

Enloquerespectaaagricultura(en cultivos
y agricultores/as), se ha establecido que
las amenazas climaticas que afectan a
este sector (aumento de dias con lluvias
extremas, aumento de la temperatura
media, condiciones de sequedad) generan
potenciales impactos en cuanto a: pérdida
de productos agropecuarios, semillas
nativas y conocimientos ancestrales,
incidencia de plagas y enfermedades,
deterioro de la infraestructura y riesgo y
deslaves, pérdida de acceso y control de
factores de produccion (principalmente
tierra), incremento de la carga de trabajo
para mujeres, afectaciones a la seguridad
y soberania alimentaria (CONGOPE, 2019).

La principal amenaza para este sector
viene dada por las lluvias extremas,
que incidiria en la pérdida de cultivos,
las afectaciones en la infraestructura
agropecuaria (canales de riego) debido a
deslaves e inundaciones, la disminucion
de la produccion, la presencia de
enfermedades en los sistemas productivos
y mayores costos de produccion,
descapitalizacion campesina y abandono
del campo (CONGOPE, 20219).

Cotopaxi

De acuerdo a datos de desigualdades del
diagnostico, los factores de sensibilidad
de las mujeres diversas de la provincia
de Cotopaxi, frente a las amenazas
establecidas para este sector, estan
determinados por:

Mayor incidencia de pobreza, pobreza
extrema y pobreza por necesidades
basicas insatisfechas de mujeres rurales
e indigenas; sobre todo mujeres jefas
de hogar de estas poblaciones, cuyos
conocimientos y practicas ancestrales
relacionadas con el manejo de semillas
nativas, la produccion, preparacion
y distribucion de alimentos no son
tomados en cuenta para establecer
medidas de adaptacion para el sector
priorizado.

Menor acceso a tecnologias de
informacionycomunicacion,enrelacion
al cambio climatico; es necesario
fortalecer el manejo de sistemas de
alerta temprana para heladas.

Las lluvias extremas vy heladas
incrementan la vulnerabilidad de
los sectores mas empobrecidos y en
particular del las mujeres, al poner
en riesgo su base productiva a partir
de la potencial afectacion de areas
cultivadas y del aseguramiento de la
alimentacion de sus familias, mas aun
cuando existe una grave situacion de
desnutricion cronica infantil en ninos y
ninas, en la provincia.

Se enfrentaria la mayor pérdida de
semillas nativas, la subvaloracion de
saberes ancestrales que suelen ser
manejados, difundidos y aplicados
por mujeres, asi como el incremento
de la carga de trabajo, profundizando
las dificultades de acceso que tienen
las mujeres rurales a la educacion,
formacion y capacitacion, lo que se
evidencia en el hecho de que en
Cotopaxi registra altos indices de
analfabetismo total, analfabetismo
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funcional y analfabetismo digital en
mujeres de estas poblaciones.

Las dobles y triples jornadas de trabajo
de las mujeres urbanas y rurales de la
provincia se incrementarian, debido al
trabajo de cuidados no remunerado
que conlleva la escasa disponibilidad
de alimentos. Con ello las mujeres
reducen la posibilidad de participar en
alternativas que les generan ingresos.

Otro aspecto que se traduce en mayor
sensibilidad de mujeres frente a las
amenazas para el sector agricultura
lo es la violencia basada en genero vy,
en el caso de mujeres adolescentes,
la alta tasas de embarazos. Asi mismo,
la menor presencia de mujeres en
espacios de poder politico y toma
de decisiones que se traducen en
menores capacidades para enfrentar
los impactos proyectados para el sector.

El menor acceso a recursos productivos
y al trabajo remunerado; las menores
oportunidades de generacion de
ingresos o los impactos que ha tenido
la pandemia COVID 19, significan menor
capacidad adaptativa para mujeres
empobrecidas, sobre todo de areas
rurales e indigenas de la provincia.

Debido a que la mayoria de los bienes
de la familia entre ellos la propiedad
de la tierra estan a nombre de los
hombres jefes de hogar o son ellos
quienes deciden sobre estos recursos,
las mujeres tienen menor capacidad
en dar respuestas a los cambios del
clima pues cuando necesitan hacer
un crédito para dar respuesta a las
perdidas de cultivos, por ejemplo, esto
no es posible para las mujeres.

Cotopaxi

Patrimonio Natural

Para el sector de Patrimonio Natural, la
perdida de servicios ecosistémicos como
la regulacion hidrica, menor belleza
escénica y reduccion de actividades
turisticas puede afectar a los modos de
vida de las mujeres rurales que dependen
de estos servicios para obtener sus fuente
de ingresos.

Para los y las participantes de los espacios
de dialogo y talleres de construccion de la
Agenda, el tema de mayor preocupacion
en este sector es la pérdida de acceso a
agua para riego y para consumo humano
que tiene implicaciones directas en
la sobrecarga de trabajo de mujeres vy
en dificultades para la produccion de
alimentos.

Asentamientos Humanos

En el sector de adaptacion priorizado de
Asentamientos Humanos, la mayoria de
las mujeres que buscan tener autonomia
economica y que no alcanza a tener un
empleo formal, recurren a la informalidad,
lo cual y considerando que las mujeres no
abandonan las tareas del cuidado para
emprender, normalmente dicha actividad
economica la hacen en las casas. Ante
desastres como terremotos, inundaciones,
etc,, no solo se ven afectas por su vivienda,
sino también por el espacio en donde han
decidido emprender.

La EPCC de Cotopaxi establece que existe
mayor vulnerabilidad femenina y de
hogares de jefatura femenina frente a
las afectaciones en las estructuras de
viviendas urbanas, asi como debido al
colapso de sistemas de alcantarillado
pluvial y sanitario e inundaciones. Es
conocido que, los desastres naturales y
desastres climaticos cobran lavida de mas
mujeres que hombres. PNUD establece
que, a causa de los efectos adversos
del cambio climatico, el 80% de mujeres
resultan desplazadas. Ademas, durante
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los desastres naturales la probabilidad
de morir es 14 veces mayor para mujeres,
ninas y ninos (ONU Habitat, 2019).

“Si una mujer sobrevive a un desastre
como una inundacion o un terremoto,
probablemente tendra pocas opciones de
recuperarse” (ONU Mujeres), ademas los
problemas con las viviendas suponen una
carga adicional para las mujeres debido a
que pasan mas tiempo en casa y con el
peligro de hacinamiento y falta de higiene,
las personas que forman parte del hogar
corren peligro de contraer enfermedades,
y son las mujeres quienes deben cuidar
de ellos. Segln la EPCC el aumento de la
temperatura ambiente provocaria olas de
calor, lo cual afecta especialmente a la
poblacion adulta mayor e infantes.

Por otra parte, la EPCC de Cotopaxi
reconoce que, el incremento de las
temperaturas extremas puede provocar
mayor estrés hidrico en la poblacion, asi
como el aumento de la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores,
principalmente en lazona baja de Cotopaxi
(occidente) fenomeno afecta de manera
especial a mujeres, quienes permanecen
por mas tiempo en las viviendas y, sobre
todo a mujeres embarazadas.

En los espacios de dialogo vy talleres se
explico que en la provincia es evidente
la migracion rural-urbana, debido a la
pérdida de productividad. Puede darse
gue los hombres migreny se provoque una
desintegracion familiar. Cuando migran
hacia la ciudad familias enteras, muchas
de ellas se asientan en zonas informales
que estan expuestas a fendomenos
meteorologicos extremos.

Cotopaxi

El fenomeno migratorio conlleva ademas,
un cambio en la actividad productiva de la
agricultura y trabajo de campo, al trabajo
informal en las ciudades que involucra
el trabajo infantil la pérdida de saberes
culturales ancestrales de las familias que
migraron.

El colapso de la infraestructura en
los asentamientos humanos afecta al
acceso al agua de calidad provocando
enfermedades y mayor demanda de
cuidados por parte de las mujeres que
habitan estos asentamientos.

En el sectorde Infraestructuravial se prevé
que los deslavesy colapso de vias generen
aislamiento de comunidades y zonas
rurales, asi como el desabastecimiento
y encarecimiento de productos agricolas
y manufacturas, lo que afectara tanto
a mujeres productoras rurales que
limitan la posibilidad de comercializar
sus productos, asi como a mujeres
urbanas de la provincia que van a sufrir
el desabastecimiento y el encarecimiento
de los productos, ademas se da una
afectacion a ninos, ninas, jovenes vy
adolescentes que no pueden trasladarse
a sus centros de estudio.

De hecho, en el ano 2021, el fuerte invierno
que ha sufrido la provincia ha afectado
sobre todo a los cantones del subtropico
de Cotopaxi (Pangua, La Mana, Sigchos
y una parte del canton Pujili), en donde
comunidades y recintos permanecen
aislados por el mal estado de las vias.
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Los y las participantes de espacios de
dialogo v talleres senalaron que con los
problemas que genera el aislamiento de
las comunidades y zonas rurales aumenta
la violencia contra las mujeres y contra
ninos, ninas y adolescentes.

En cuanto a mitigacion del cambio
climatico, la mayor preocupacion que
se identifico en los talleres y espacios
de dialogo fue el tema de manejo de
residuos que requiere una atencion en los
cantones mas poblados.

Sub-sector de ganaderia dentro del
sector de agricultura.

USCUSS (relacionado con aumento
de la deforestacion por actividades
agropecuarias).

Manejo de Residuos (de especial
aplicacion a los cantones mas
poblados).

Procesos industriales: los cantones
Latacunga, Pujili y Salcedo podrian
validar su pertenencia en el marco
de los instrumentos que los GAD
municipales lleven adelante en materia
de mitigacion de emisiones

de GElI.




TESTIMONIO
Marlene Pilataxi

Mujer indigena, joven (18 anos), de la comunidad
Guayama Grande, de la parroquia Chugchilan, canton
Sigchos, provincia de Cotopaxi, perteneciente a la
organizacion Flor de Chuquiragua quienes implementan
proyectos de granjas agroecologicas, turismo
comunitario, preparacion de alimentos y venta de
artesanias.

“En nuestras comunidades, en el campo somos
las mujeres quienes mas nos dedicamos a la
agricultura, madrugamos desde las 3 0 4 de
la manana a dejar preparando la comiday
luego nos dedicamos a los animales y nuestros
cultivos. Lamentablemente no siempre o
que producimos se puede vender, no

son valorados nuestros productos en

la ciudad.

Se necesita que las autoridades escuchen

a las comunidades, esta Agenda que
estamos haciendo nos va a ayudar para
poder dar a conocer que es lo qgue
necesitamos, especialmente en el sector
rural, en las comunidades indigenas para que
el cambio climatico no nos afecte. Deberian
apoyar con proyecto de turismo comunitario,
con gastronomia con productos limpios que
producimos en nuestra tierra, con la venta de
artesanias. Eso estamos haciendo

en nuestra organizacion, pero se

necesita seguir aprendiendo,
capacitandonos..””.
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Debido a la construccion social y cultural
de género, se ha asignado a las mujeres el
trabajo relacionado con la reproduccion
social que les responsabiliza de las tareas
domesticas y de cuidados de sus hogares
y comunidades. Esta tarea se extiende
al mantenimiento de los ecosistemas,
la diversidad biologica y los recursos
naturales del planeta en las areas rurales,
debidoaunarelacion deinterdependencia
con estos recursos, para el sostenimiento
de la vida (CNIG, 2022; ONU, 2019).

Los aportes (afectivos, economicos,
productivos, sociales entre otros) de las
mujeres para la reproduccion de la fuerza
de trabajoy para asegurar la supervivencia
familiar  han  sido  historicamente
invisibilizados, desvalorizados y no
considerados como trabajo en tanto no
responde a la concepcion tradicional
de produccion de bienes o de recursos
monetarios. Menos aln se ha reconocido
como ese trabajo silencioso y permanente
de las mujeres constituye un pilar
fundamental que sostiene la economia
micro, meso y macro de la sociedad y de
los paises, como lo han demostrado las
cuentas satélites del trabajo doméstico
no remunerado, es decir que sostienen la
economia de las familias, territorios y de
los Estados (CNIG, 2022, 58).

Las mujeres que participaron en los
talleres y espacios de dialogo realizados
para la construccion de la presente
Agenda consideran que es importante
poner en valor su aporte que contribuye
a la adaptacion al cambio climatico
la construccion de resiliencia. Al ser
productoras agricolas, este aporte radica
principalmente en el cuidado para la

Cotopaxi

sostenibilidad de la naturaleza y de sus
familias.No obstantetambién se reflexiono
sobre como el trabajo no remunerado se
traduce enun menordesarrollo economico
pues una mayor dedicacion horaria en
el trabajo de cuidados significa también
menores oportunidades para ingresar al
mercado laboral.

Se pusieron en valor aquellas practicas
que permiten la supervivencia familiar,
como el cuidado de otras personas
(nifos, ninas, personas mayores, personas
con discapacidad, personas enfermas),
la limpieza de la casa, la preparacion
de alimentos y que corresponden a
la Economia del Cuidado y que tiene
implicaciones en la produccion de valor
economico, asi como en la vida de las
mujeres y su economia. Sin el trabajo
cotidiano de cuidados, no funcionaria el
trabajo remunerado; sin embargo no se
reconoce su valory aporte.

También se recuperd las acciones que
Impulsan las organizaciones de mujeres
presentes en el territorio provincial y que
buscan dar respuestas a las principales
problematicas que les afectan, como
aportes para la construccion de resiliencia
climatica, entre estas acciones se senalo:
estrategias para lograr la autonomia
economica de las mujeres, el acceso a
servicios basicos que permita mejorar las
condiciones de vida de sus comunidades;
la construccion de soberania alimentaria
que permita superar la desnutricion
cronica infantil; el apoyo y atencion a
mujeres que viven violencia, asi como
tambiéen el fomento del liderazgo, la
participacion e incidencia politica dirigida
a autoridades locales.
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Estos aspectos se traducen como
capacidades de las comunidades vy
particularmente de las mujeres, para

reducir la sensibilidad y adaptarse a los
impactos del cambio climatico.

En los talleres y espacios de dialogo se
mencionaron:

Practicas de conservacion y cuidado de

los recursos naturales, a través de:

Desarrollo de la agroecologia vy la

produccion organica dirigida al
autoconsumo, huertos urbanos,
rurales 'y huertos comunitarios.

Relacionado con esta actividad el
cambio en el uso de agroquimicos por
abonos e insecticidas organicos.

Estrategias de adaptacion al cambio
climatico como: siembra y cosecha

de agua, uso de técnicas para
contrarrestar las heladas, cortinas
rompe vientos, participacion en

espacios de fortalecimiento de
capacidades y réplica de lo aprendido
en las organizaciones y comunidades.
Uso de especies nativas para crear
cercas vivas en sus parcelas.
Conservacion de los paramos que
mantienen el agua.

Recuperacion de semillas ancestrales
oca, mashua, papa puno, chochos,
granos, la villa (cereal), entre otras.
Evitar el uso de plasticos y quimicos
en la produccion.

Capacitacion comunitaria para la
gestion de los recursos naturales vy
gestion de los residuos de manera que
se garantice la salud de la familia.

Cotopaxi

Respectoalcuidadofamiliary comunitario

se senalo los siguientes aspectos:

Aportes a la soberania alimentaria
a través de la agricultura y animales
menores.

Cultivos para la nutricion familiar.
Cuidados a nifios, ninas, adultos/as
mayores, personas enfermas y con
discapacidad.

Apoyo en mingas en las comunidades
para garantizar los servicios basicos y
agua para riego.

Organizacion en la comunidad para
cubrir  necesidades 'y promover
mejoras en la vida de las personas.
Diversificacion del trabajo, buscando
otras fuentes de ingresos y practicas
de ahorro programado.

Los aportes de las organizaciones de
mujeres de la sierra centro que fueron

identificados en los talleres,
se sintetizan en las siguientes lineas:

BUsqueda de autonomia economica,
mejora de ingresos y espacios de
comercializacion para productoras.
Promocion de la soberania alimentaria
y disminucion de la desnutricion
cronica infantil.

Incidencia a autoridades para mejorar
las condiciones de vida de sus
comunidades.

Organizacion de mujeres y liderazgo.
Fortalecimiento de capacidades de
mujeres a traves de talleres especificos
sobre agroecologia, artesania, cuidado
de animales menores.

Alfabetizacion.

Lucha social contra las desigualdades.
Apoyo de mujeres que viven violencia.
Participacion igualitaria de mujeres en
espacios de toma de decisiones.
Apoyo a mujeres que viven violencia
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Las lineas estratégicas y acciones para
abordar las necesidades e intereses vy
valorar los aportes de las mujeres, frente
al cambio climatico en la provincia de
Cotopaxi, se organizan en una primera
seccion como lineas generales que
buscan reducir la sensibilidad y aumentar
la capacidad adaptativa de mujeres de la
provincia de Cotopaxi, como respuesta a
aquellas problematicas de desigualdad
que se traducen en mayor vulnerabilidad
frente al cambio climatico.

En un segundo momento se describen
lineas especificas organizadas a partir

de los sectores priorizados en la EPCC para
la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

Cotopaxi

Las lineasy acciones propuestas surgen de
las propuestas y prioridades establecidas
por las personas que participaron en los
talleresyespaciosdedialogodesarrollados
para el proceso de construccion de
la Agenda vy estan articuladas con
lineamientos de instrumentos nacionales
y locales que promueven la igualdad de
género, los derechos de las mujeres y su
empoderamiento, asi como con iniciativas
que buscan dar respuesta a los impactos
del cambio climatico y a la mitigacion de
SUS causas.

Lineas Generales para reducir la sensibilidad y aumentar
la capacidad adaptativa de mujeres, en la provincia

Lineas generales Acciones priorizadas

Profundizar en el analisis integrado sobre los impactos del cambio

11 climatico en la provincia, las desigualdades y capacidades de mujeres

urbanas vy rurales.

Impulsar campanas de comunicacion y difusion a nivel provincial,

1.2

1. Generar y difundir 13
datos sobre la
interconexion entre

genero y cambio

climatico. 1.4

1.5

utilizando las TICs para dar a conocer la EPCCy la Agenda de Mujeres
frente al cambio climatico; las problematicas que afectan a mujeres y
que les hacen mas vulnerables pero también sus aportes y los de sus
organizaciones, en la construccion de resiliencia climatica.

Desarrollar espacios de capacitacion y sensibilizacion en zonas
rurales y urbanas que involucren a mujeres y a hombres de diferentes
edades, sobre los temas de género y cambio climatico.

Incluir a hombres en las capacitaciones sobre igualdad de géneroy
derechos para promover transformaciones en conductas machistas y
corresponsabildad en las tareas de cuidado y el trabajo doméstico no
remunerado.

Implementar mediante coordinacion interinstitucional de entidades
pUblicas y privadas especializadas en el tema, campanas educativas
para el cambio de lenguaje, actitud y percepcion de lo femenino,
nuevas masculinidades y diversidades sexo-genéricas en espacios
publicos y privados,ademas la defensa y promocion del respeto de
los derechos universales de estas personas, de los grupos de LGTBIQ+
y a la presencia de nuevas identidades, como base de la lucha de los
derechos femeninos.
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Lineas generales

Acciones priorizadas

2. Promover politicas
publicas especificas
para transformar

las desigualdades
de género en el
ambito economico
productivos, de salud,
de educaciony

de prevenciony
tratamiento

de la violencia
basada

en género contra
mujeres y poblacion
LGBTIQ+.

Mejorar el nivel educativo de mujeres rurales de la provincia a
21 través de programas de alfabetizacion, de promocion del acceso a
bachillerato y a educacion superior, asi como el acceso a internet.

Promover el ejercicio de derechos, el empoderamiento y la
erradicacion de la pobreza de mujeres, ninas y adolescentes urbanas,

2.2 rurales e indigenas de la provincia, a través del fortalecimiento de
sus organizaciones y capacidades para comprender y responder a los
impactos del cambio climatico.

Promover la produccion limpia de alimentos, el control de precios,
de alimentos basicos y productos sanitarios, asi como la regulacion

2.3 en el costo de transporte de productos para su comercializacion y en
la implementacion de mercados, a fin de garantizar el intercambio
directo entre productores y consumidores.

Promover el emprendimiento economico de mujeres en actividades
de servicios, manufactura y artesanias, mejorando el acceso a

24 créditos (bancos comunitarios y cajas de ahorro y crédito) y, el apoyo
a sus negocios.
25 Fortalecer las cajas de ahorro comunitario que permitan promovery

reactivar la economia de las mujeres y sus familias.

Prevenir el embarazo en adolescentes de entre 10 y 18 anos
mediante programas de educacion en derechos sexuales y derechos
reproductivos y la informacion sobre las leyes y normativas vigentes

2.6 como el Codigo Organico Integral Penal, la Ley Integral para prevenir
y erradicar la violencia basada en género contra las mujeres, la Ley
Integral la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo en caso de
violacion.

Fortalecer las rutas y mecanismos provinciales, cantonales y
parroquiales para prevenir y atender a las victimas de violencia
basada en género contra las mujeres que incluye la violencia politica
contra mujeres y hacia poblacion LGBTIQ+.

2.7

Fortalecer e incrementar los centros de acogida para mujeres victimas
2.8 de violencia tanto en zonas rurales como urbanas, contemplando la
atencion y asesoria integral.

Garantizar practicas y servicios que promuevan la corresponsabilidad
de hombres y del Estado, en el trabajo de cuidados para reducir

la carga de trabajo domeéstico y de cuidado no remunerados que
realizan las mujeres.

29

Mejorar la participacion de mujeres en iniciativas de respuesta al
cambio climatico convocando y poniendo en valor el aporte de

las organizaciones de productoras, de defensoras comunitarias de
derechos humanos, asociaciones comunitarias de mujeres, saberesy
practicas ancestrales de produccion, en la planificacion de acciones
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

2.10

Fortalecer las capacidades sobre género y cambio climatico, de
mujeres que estan en cargos publicos o que aspiran a ellos, para
mejorar la calidad de su participacion y su aporte en estos espacios,
a través de procesos permanentes de formacion politica y liderazgo.

211
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Sectores priorizados para la Adaptacion al cambio climatico

Agricultura

Lineas generales Acciones priorizadas

Promover planes, programas y proyectos de produccion agroecologica
a través del desarrollo de capacidades técnicas, organizativas y de
comercializacion dirigidos a mujeres que sostienen la agricultura
familiar campesina.

31

Mejorar el acceso a la propiedad de la tierra, a agua para riego y a
3.2 recursos productivos (crédito, capacidades técnicas) para mujeres
medianas y pequenas productoras de la provincia.

Fortalecer los procesos de certificacion y garantia de produccion
agroecologica; asi como las redes de comercializacion solidarias
con mujeres medianas y pequenas productoras de la provincia de
Cotopaxi y de la Sierra Centro.

33

Fortalecer los procesos de articulacion y trabajo en redes para cuidar
3.4 y mantener las semillas tradicionales y la produccion organica en la
provincia.

Impulsar redes de intercambio de semillas, saberes y practicas
ancestrales; fortalecimiento de capacidades; soberania alimentaria;
gestion comunitaria de centros de acopio y comercializacion;
mercados solidarios e inclusivos, como medios de adaptacion al
cambio climatico, entre mujeres de la provincia y de la Sierra Centro
el pais.

3.5

3.Fortalecer practicas

de sostenibilidad : . : . .
biental Impulsar y tecmﬁca( sistemas de riego para mejorar productmdad
am Y 3.6 de pequenas y medianas productoras para mejorar sus capacidades
aqa.ptatflon y X productivas y optimizar su tiempo de trabajo.
mitigacion del cambio
climatico. _ . . i .
Mejorar las capacidades tecnicas y tecnologicas de mujeres rurales a
3.7 través del uso de sistema de alerta temprana y medidas para mitigar
las heladas en los cultivos.

Implementar politicas de control al uso indiscriminado de quimicos

38 en los monocultivos.
Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria
3.9 de las familias de la provincia y aporten en la erradicacion de la

desnutricion cronica infantil; a través de la produccion agroecologica
y el impulso de huertos urbanos, rurales y comunitarios..

Implementar una politica de subsidios para pequenas y medianas
empresas, asociaciones e Economia Popular y Solidaria, garantizar
310 el acceso a mercados y otorgar un seguro en caso de riesgos
relacionados con el cambio climatico, exonerar de impuestos y
generar subsidios a familias productoras a través de créditos blandos.

Crear espacios de comercializacion directa de productoras/es a

3n consumidoras/es para evitar la intermediacion y mejorar.
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Patrimonio Natural

Lineas generales

Cotopaxi

Acciones priorizadas

4, Linea Especifica:
Promover la igualdad de
genero y la participacion
de las mujeres en

la planificacion e
implementacion de
programas y proyectos
de conservaciony

uso sustentable de
recursos naturales

para la reduccion de la
vulnerabilidad climatica
del patrimonio natural e
hidrico y la provision de
servicios ambientales.

41

4.2

4.3

44

4.5

4.6

Generar condiciones para mejorar la participacion de las mujeres

en los programas y proyectos de manejo sustentable de recursos
naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles (paramos y zonas de
recarga hidrica); restauracion de areas de recarga hidrica; proteccion
de fuentes de agua que proveen a los sistema de riego; prevencion

y recuperacion de suelos degradados, forestacion y deforestacion;

a nivel parroquial, cantonal y provincial; a través de la creacion de
incentivos y/o la provision de recursos para iniciativas lideradas por
organizaciones de mujeres.

Evidenciar la participacion de mujeres y sus organizaciones en
programas y proyectos de conservacion y uso sustentable de recursos
naturales, mediante la provision de informacion desagregada por
sexo respecto a las iniciativas desarrolladas en el ambito parroquial,
cantonal y provincial.

Fortalecer las capacidades de mujeres de la provincia en el marco
del manejo y gestion integral de cuencas hidrograficas, incorporando
la prevencion, resiliencia y mitigacion de riesgos climaticos.

Mejorar la participacion de mujeres en la gestion de Areas de
Conservacion y Uso Sostenible y en iniciativas para la prevencion y
control de incendios.

Promover la participacion y consideracion de las organizaciones
de mujeres en la toma de decisiones de iniciativas de mecanismos
financieros, de gobernanza y gestion que promuevan la seguridad
hidrica y acciones de conservacion de cuencas hidrograficas.

Generar politicas de proteccion del territorio frente a la actividad
minera y exigir que se realicen procesos de consentimiento previo
libre e informado con comunidades en las que se desarrollen
actividades mineras.

Asentamientos Humanos

Lineas generales

Acciones priorizadas

5. Linea Especifica:
Involucrar a mujeres
y sus organizaciones
en la planificacion e
implementacion de
acciones para prevenir
los riesgos climaticos
y para recuperarse de
los eventos extremos
atribuidos al cambio
climatico.

51

5.2

53

5.4

5.5

Incrementar la capacidad de respuesta de mujeres urbanas y rurales,
indigenas y del subtropico, frente a los impactos del cambio climatico
a través de la provision de infraestructuras y servicios esenciales.

Fortalecer las capacidades de mujeres urbanas y rurales sobre el
adecuado uso y gestion del agua y el saneamiento.

Fortalecer la participacion de mujeres diversas, por edad y
organizaciones en la elaboracion e implementacion de planes

de gestion de riesgos y desastres climaticos, recuperando sus
conocimientos, necesidades e intereses en las acciones planificadas.

Generar y gestionar fondos de ayuda social para apoyar a
comunidades urbanas y rurales que hayan sido afectadas por eventos
extremos atribuidos al cambio climatico.

Implementar brigadas de emergencia en barrios y comunidades
afectadas con la participacion de mujeres y hombres.
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Infraestructura Vial

Lineas generales Acciones priorizadas

Mantenimiento vial permanente de vias de segundo y tercer orden
que favorezca la comercializacion de productos agricolas de pequenas

61 y medianas productoras, con énfasis en la zona de Sub Tropico donde
se dan mayores impactos por precipitaciones

6. Linea Especifica:  dles e mlemios.

Mejorar y mantener la
infraestructura vial del
transporte terrestre 6.2
considerando las

necesidades de mujeres
rurales y urbanas de la 6.3
provincia.

Implementar sistemas de alerta de riesgos y desastres en el marco de
los planes de contingencia con los que cuentan las comunidades.

Establecer planes comunitarios para la apertura y el mantenimiento
de las vias que involucren a mujeres de las comunidades.

mpulsar procesos de legalizacion de transporte comunitario seguro y

6.4 que permita transportar productos para su comercializacion.

Sectores priorizados para la mitigacion del cambio climatico

Sub-sector de ganaderia dentro del sector de agricultura

Lineas generales Acciones priorizadas

Apoyar con incentivos economicos, materiales, asistencia técnica,
capacitacion para la produccion agroecologica y ganadera y acciones
de restauracion como fondos financieros de conservacion de fondos
de agua.
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Cotopaxi

USCUSS (relacionado con aumento de la deforestacion
por actividades agropecuarias)

Lineas generales Acciones priorizadas

8. Linea Especifica:

Mejorar la participacion 81
de mujeres y sus
organizaciones

en iniciativas

de forestacion, 8.2
reforestacion y
recuperacion de suelos
degradados, mediante
la generacion de
incentivos economicos y
no economicos

[+

3

Delimitar zonas de conservacion hidrica y de produccion agricola.

Fortalecer organizaciones comunitarias para el cuidado del medio
ambiente: capacitacion, sensibilizacion, iniciativas de turismo
comunitario sostenible.

Promover una red de mujeres para la conservacion de recursos.

Residuos (de especial aplicacion a los cantones mas poblados)

Lineas generales Acciones priorizadas

921
9. Linea Especifica:
Mejorar el manejo
de residuos con la
participacion de 9.2
mujeres de la provincia. ’
9.3

Apoyar la ejecucion de campanas de sensibilizacion y toma de
conciencia para la disminucion del consumo de materiales y
plasticos, lideradas por organizaciones de mujeres a nivel parroquial,
cantonal y provincial, con la participacion de ninas, ninosy
adolecentes.

Difundir informacion y practicas para la reduccion, reutilizacion y
reciclaje con mujeres jefas de hogar de las zonas urbanas y rurales,
asi como con ninas, ninos y adolescentes.

Fortalecer la organizacion y las practicas de recicladoras presentes en
las cabeceras cantonales de la provincia.
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La Agenda de Mujeres frente al Cambio
Climatico de Cotopaxi articula la realidad
que viven las mujeres de diferentes
edades, condicionessocialesyeconomicas
en el territorio provincial, realizada con
lineamientos para una gestion del cambio
climatico mas inclusiva y sostenible, a
través de politicas, planes, programas vy
proyectos que promuevan la mitigacion
del cambio climatico y la mejora de la
capacidad adaptativa y la resiliencia de la
poblacion.

A traves de la Agenda se busca visibilizar
el rol fundamental que cumplen las
mujeres en su diversidad, desde sus
experiencias, conocimientos y practicas;
asi como promover el empoderamiento
y el goce de sus derechos, de manera
especial su derecho a participar en la
toma de decisiones y en la planificacion
territorial, de forma que se disminuya
su vulnerabilidad frente a los impactos
del cambio climatico y se fortalezca su
capacidad de incidencia.

Cotopaxi

Para la implementacion de esta Agenda es
fundamental establecer una plataforma
de incidencia entre las organizaciones de
mujeres y las organizaciones de segundo
grado impulsoras de este instrumento
para canalizar las propuestxas a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados
instituciones publicas y privadas, de la
academia, ONG y sociedad civil, presentes
enelterritorio,afindeestableceralianzasy
compromisos para impulsar acciones que
vinculen al cambio climatico, la igualdad
de género, el desarrollo sostenible y los
derechos de las mujeres, a traves del
espacio de la Mesa Provincial de Igualdad
de Cotopaxi.

Es asi que las organizaciones impulsoras
de la Agenda asumen el reto de trabajar
sobre los multiples desafios que conlleva
la difusion, implementacion, seguimiento,
y demanda de rendicion de cuentas de las
propuestas y compromisos asumidos por
la institucionalidad provincial.
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