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1.- DATOS GENERALES

	Código del proyecto
	

	Nombre del proyecto:
	Proyecto ELICE - Espacios Locales de  Inclusión  y Calidad Educativa


	Ubicación geográfica:
	Provincia(s):

Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Loja, El Oro, Guayas, Manabí, Esmeraldas, Morona Santiago (9)


	Cantón(es):

Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, Quito, Cevallos, Tisaleo, Ambato, Riobamba, Chunchi, Alausí, Zapotillo, Arenillas, Pasaje, El Triunfo, Jama, Eloy Alfaro, San Lorenzo, Río Verde, Morona (18)




	Entidad ejecutora:
	CARE en asocio con: CCF, KNH, CENAISE-CESA, CRS-SAVE THE CHILDREN UK, TDH

	Otras entidades

participantes:
	Contrato Social por la Educación




	US$

	Coste total del Proyecto: 
	3.701.231

	Aportación del Programa:
	2.317.289


	Aportación de  la Entidad Ejecutora:
	523.358


	Otras aportaciones:
	 860.583
  


	dd/mm/aaaa

	Fecha de inicio del Proyecto:
	15/marzo/2007

	Fecha prevista de finalización del Proyecto:
	31/enero/2010

	Fecha(s) autorizaciones de modificaciones: 
	21/mayo/2009

	Periodo que cubre informe actual
	de:

a:
	31 de enero de 2010

	Fecha de elaboración del informe:
	22/febrero/2010


2.- DESCRIPCIÓN RESUMIDA DEL PROYECTO

ELICE fue una iniciativa desarrollada por siete organizaciones que trabajan por una Agenda de Educación concertada en el Ecuador y persiguió, a través de una estrategia unificada, contribuir de manera significativa a que las políticas nacionales de educación sean más representativas de los intereses de la población, que estas se gesten en articulación con los derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes y que respondan a los requerimientos del desarrollo local y territorial.

En un ámbito más especifico, el proyecto buscó contribuir de manera significativa a la universalización de la educación básica y, por tanto, al acceso y permanencia de  niñas, niños y adolescentes que se encuentran excluidos del sistema educativo, en centros educativos de calidad. Al hacerlo, construyó, con la rectoría del Ministerio de Educación, un modelo de gestión educativa territorial bajo la lógica de circuitos de comunidades educativas que aseguren la implementación del Plan Decenal de Educación del Ecuador y sean un soporte para construir, junto con gobiernos locales, una visión consensuada del desarrollo local. Adicionalmente las acciones de ELICE se desarrollaron pensando en que los logros del proyecto se sumen a los esfuerzos del país por alcanzar las metas y objetivos considerados en el Plan Nacional de Desarrollo liderado desde la Secretaria Nacional de Planificación (SENPLADES).
Al finalizar el proyecto, 9 provincias y 18 cantones del país, con diversos nivel del profundidad y desarrollo, cuentan con experiencias en funcionamiento que dan cuenta de la constitución de circuitos educativos a través de los cuales se planifica la gestión educativa del territorio bajo ópticas de procesos educativos de calidad, ejercicio de derechos y responsabilidades de los actores de la comunidad educativa, y, construcción de políticas públicas locales y nacionales que contribuyen a la universalización de un sistema educativo pertinente, inclusivo y de calidad. Cabe señalar que el proyecto, desde la rectoría del Ministerio de Educación, desarrollo metodologías y herramientas que dan sentido a la gestión educativa local y a la organización del sistema a través de circuitos y distritos, entre estas destacan aquellas destinadas a apoyar y acompañar procesos de mejoramiento docente en aula, establecer códigos de convivencia escolar, planificar estratégicamente los procesos educativos, garantizar el bienestar y los derechos de niñas, niños y adolescentes, asignar recursos a centros educativos en función de quintiles de pobreza, propiciar la inserción comunitaria en la vida y decisiones escolares, entre otras.
En lo internacional, ELICE se alineó con el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo que significa contribuir a lograr la enseñanza primaria universal hasta el año 2015 y que en lo específico plantea en su Meta 3 el velar para que todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza básica (10 años); y, en su Meta 4, eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria, preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza antes del fin del año 2015. Así mismo, el presente proyecto respondió a la Declaración Mundial de Educación para Todos (Dakar, 2000) que, en lo fundamental, se constituye en un compromiso colectivo por la educación para todos, el cual busca que los gobiernos asuman su obligación de asegurar de que los objetivos y metas establecidos sean alcanzados y sostenibles, a partir de una base de alianzas lo más amplia posible en cada país, la cual cuente con el apoyo y cooperación de agencias e instituciones regionales e internacionales.
Un aporte sustancial de ELICE fue promover la movilización social en comunidades, parroquias y cantones en torno a la garantía del derecho a la educación y a visualizar la misma como base para el desarrollo local. En esta lógica la participación de los gobiernos locales en la ejecución del proyecto y la inserción del sector educación entre las prioridades del desarrollo local fueron determinantes para la consecución de los resultados esperados en el proyecto.

Finalmente, la rendición de cuentas de parte de las organizaciones ejecutoras de ELICE hacia las comunidades y centros educativos fue también básica en la transparencia y posicionamiento de la visión estratégica y acciones del proyecto 

3.- OBJETIVOS Y RESULTADOS: INFORMACION SOBRE LOS CONTENIDOS Y AVANCES DEL PROYECTO.

a) Objetivos del Proyecto

El Proyecto planteó un objetivo específico de apoyo a la implementación de la política nacional de universalización de la educación básica en áreas geográficas representativas del país.
Para que esto sea posible se trabajaron en tres ámbitos o niveles de intervención: a) incidencia política a nivel local y nacional a través del planteamiento de normativa legal para garantizar el acceso y permanencia de niñas y niños al sistema educativo; b) desarrollo de metodologías y herramientas de trabajo que garanticen el ejercicio de derechos y responsabilidades de los integrantes de la comunidad educativa; c) mejorar condiciones en el ambiente escolar, tanto en lo físico como en lo afectivo, para que se posible el ingreso y permanencia en un sistema educativo inclusivo, pertinente y de calidad.
Las estrategias trabajadas en la dirección mencionada fueron las siguientes:
Participación ciudadana:

ELICE promovió el involucramiento de diversas estructuras de la sociedad civil en acciones tendientes a garantizar el acceso y permanencia de niñas, niñas y adolescentes en el sistema educativo. De este modo se desarrollaron procesos de diagnóstico, discusión y planificación educativa; veeduría y control social de la educación; y, generación de propuestas a nivel comunitario, cantonal y provincial. En esta perspectiva se trabajó directamente con comités de madres y padres de familia, organizaciones comunitarias y de segundo grado, comités interinstitucionales por la educación, entre otros. Paralelamente se trabajó en el fortalecimiento de esos grupos sociales como formas alternativas y válidas de participación ciudadana.
Generación de capacidades locales: 

ELICE dio pasos importantes en el afán de generar capacidades locales en tres grupos meta: a) equipos técnicos interinstitucionales (Municipio – Direcciones de Educación – Organismos de apoyo local), con el propósito de impulsar procesos educativos pensados desde lo local que generen inclusión, pertinencia y calidad; b) docentes y directores/as de centros educativos, mediante el desarrollo de destrezas para promover bienestar y buen trato en los ambientes escolares volviéndolos acogedores para niñas y niños; y, c) padres y madres de familia, a través de la generación de acuerdos de convivencia pensados desde los derechos de niñas y niños, en particular el de ingresar y permanecer en el sistema educativo.
Articulación de esfuerzos con el Estado nacional:

Esta estrategia tuvo como propósito incidir y apoyar a los diferentes niveles del Estado con el fin de impulsar la implementación eficaz del Plan Decenal de Educación. En esta dirección se trabajaron las siguientes líneas generales de acción:

a) En el nivel parroquial y local, fue evidente un mayor involucramiento de los gobiernos locales en el proyecto ELICE quienes, en distintos niveles, asumieron las iniciativas de la intervención como parte de sus Planes de Acción en el área social. Lo mencionado se evidenció en aspectos como: i) el cofinanciamiento de acciones impulsadas por ELICE referidas a eventos de capacitación,  infraestructura, pasantías, etc.; ii)  fortalecimiento de departamentos de educación municipal o de otras instancias que a nivel de gobiernos locales asumieron el tema de educación; y, iii) involucramiento de técnicas/os municipales en equipos técnicos pedagógicos. Así mismo, Se consolidó la conformación de equipos técnicos con la participación de personal de las Direcciones Municipales de Educación, supervisores educativos de la zona y técnicas/as del ELICE, estos equipos tiene como función apoyar y dar seguimiento a los procesos educativos que se generar en aula, adicionalmente buscan garantizar el acceso al sistema educativo de niñas y niños en edad escolar.

b) Valoración del cumplimiento de los Resultados Esperados del Proyecto

El proyecto planteó tres resultados en cada zona de intervención: i) mejorar el nivel de cobertura (oferta y permanencia) y calidad de la oferta educativa, ii) desarrollar  modelos de gestión educativa que propicien el ejercicio de derechos y, iii) influenciar  en la  ejecución y aplicación de políticas nacionales y locales de educación.

Respecto al nivel de cobertura y permanencia,  se trabajaron tres grandes líneas de acción: a) mejorar las prácticas profesionales de los docentes; b) mejorar los ambientes escolares; y, c) identificar población escolar fuera del sistema educativo.

La adopción del Modelo Experiencial, como eje de los procesos pedagógicos del proyecto fue una de las alternativas reales en cuanto al mejoramiento de las prácticas de las y los docentes. Este acuerdo entre las organizaciones que impulsan ELICE fue la culminación de un proceso de evaluación y síntesis de experiencias exitosas  de trabajo en aula y de apoyo y seguimiento docente. Paralelamente desde los equipos locales se consolidó  un sistema de apoyo y acompañamiento a docentes en aula con el fin de potenciar sus destrezas y habilidades desde una óptica de aprendizaje y retroalimentación permanentes. El proceso de seguimiento se fortaleció con el involucramiento de los supervisores/as y técnicas/os municipales en los procesos de capacitación a docentes y en el apoyo en la implementación de dichos procesos en aula. Cabe señalar que esta estrategia posibilitó también que las metodologías propuestas por ELICE lleguen al conjunto de docentes de cada zona y no solo a aquellos vinculados directamente con el proyecto. 
En lo referente al mejoramiento de ambientes escolares se visualizó está acción como una alternativa para disponer de espacios amigables y acogedores para el desarrollo de procesos de aprendizaje y promover así el incremento en la cobertura y permanencia de población escolar. Considerando la atribución que otorga la Constitución (2008) a los gobiernos locales para asumir la competencia de infraestructura educativa en sus cantones, esta constituye una de las líneas de acción que cuenta con un importante involucramiento de los gobiernos locales.
La identificación de población en edad escolar que se encuentra fuera del sistema educativo fue otra de las estrategias destinadas a la planificación y ejecución de acciones que permitan a niñas, niños y adolescentes su escolarización o culminación de procesos educativos en modalidades formales y no formales. En esta lógica se emprendieron procesos relacionados con el apoyo o la implementación de programas de escolarización pensados en el primero de básica, en octavo, noveno y décimo año, y en el bachillerato. Así mismo se visualizó la educación y jóvenes en relación con el desarrollo de actividades productivas. Importantes logros se evidencian respecto a la incidencia directa de ELICE para aumentar los niveles de acceso, permanencia y culminación de ciclos educativos.
ELICE puso en práctica varias alternativas que apoyaron el esfuerzo de universalización de la educación básica y el incremento de acceso al bachillerato, entre estas destacan las siguientes: i) identificación y gestión de requerimiento de nuevos docentes; ii) desarrollo de metodologías de trabajo que articulen primero de básica con el resto de la educación básica; iii) equipamiento de centros con materiales  y recursos didácticos; iv) desarrollo de capacidades en docentes y cuidadores/as de primer año de educación básica; v) apoyo con becas para acceso a octavo, noveno y décimo año; y, vi) identificación e implementación de actividades productivas para jóvenes vinculadas con educación formal y no formal.  
Respecto al desarrollo de modelos de gestión educativa
 local se enfatizaron los procesos de incidencia política en los niveles local y nacional:
· En el nivel local y provincial se avanzó en la difusión y discusión de un modelo de gestión educativa territorial propuesto por el Proyecto ELICE. Para ello se realizaron talleres provinciales en Loja, Riobamba, Esmeraldas, Guayaquil y Quito en donde, a más de exponer nuestra propuesta de modelo de gestión, se expusieron propuestas de otras instituciones. La intención fue recoger propuestas que puedan ser canalizadas en dos direcciones: hacia la Comisión Legislativa para ser consideradas en la formulación de la Ley de Educación, y hacia SENPLADES que es la instancia del Gobierno Central responsable de reformar la estructura y funcionamiento del Estado.

· A nivel nacional se estableció un  acuerdo con el Ministerio de Educación
 y SENPLADES para que el Proyecto ELICE asesore al Estado en el proceso de reforma del sistema educativo. Desde el mes de enero se ha trabajado con estas dos instancias del Estado y se ha ido construyendo un modelo de gestión territorial de la educación basado en la estructuración de Distritos y Circuitos educativos que forman parte de los gobiernos regionales establecidos por el Gobierno Nacional. La base teórica desarrollada sobre el Modelo de Gestión Educativa Territorial trabajada con ELICE es nsumo importante en la propuesta de Ley General de educación planteada por el Ministerio de Educación al Congreso Nacional.
El Ministerio de Educación, a través de la Unidad de Universalización de la Educación Básica, y ELICE acordaron avanzar en el proceso de construcción del nuevo modelo de gestión educativa en la lógica de la implementación de circuitos educativos. En forma conjunta se definió a los circuitos como “una red de servicios que agrupa a un conjunto de establecimientos educativos interrelacionados con otros sectores en un espacio territorial delimitado por aspectos poblacionales (densidad), geográficos, étnicos, culturales, ambientales, de acceso y de oferta de servicios educativos.  Cada circuito educativo deberá contar con un establecimiento que será identificado como la sede administrativa encargada de i) gestionar y administrar los recursos del circuito, ii) ofrecer  y articular servicios a los establecimientos educativos anexos y a la comunidad, y iii) brindar acompañamiento pedagógico a las unidades anexas bajo un modelo educativo propio, con estándares de calidad determinados a partir de las políticas del Ministerio de Educación”. El conjunto de circuitos educativos daría origen a los distritos mismos que, en lo posible, deberán coincidir con la organización cantonal del país.
ELICE considera que por definición los circuitos educativos son un mecanismo de desconcentración educativa que tienda a acercar los servicios a la gente y responder a su realidad, bajo esta mirada los roles de los circuitos serán los siguientes:
· Gestión de recursos.
· Gestión de la educación formal y no formal en el territorio.
· Articular y fortalecer la oferta y demanda de servicios en el territorio.

· Realizar una planificación intersectorial en el territorio del circuito (especialmente con el sector salud). 

· Brindar acompañamiento y asesoramiento técnico para el desarrollo de capacidades locales

· Proveer la oferta intercultural e inclusiva de servicios educativos de calidad para todos los niveles.  

· Brindar servicios a la comunidad educativa: educación inicial, educación general básica, bachillerato general y técnico; acompañamiento pedagógico; círculos de reflexión pedagógica y programas de formación propios del circuito; y, crear una Unidad Educativa Central con capacidad de gestión y administración de recursos.

· Brindar servicios a la comunidad: biblioteca; cancha de usos múltiples; nuevas tecnologías de información y comunicación; infraestructura adecuada para el desarrollo de actividades culturales; servicios de atención médica primaria; áreas verdes; formación para adultos; espacios de aprendizaje diversos; etc.
Paralelamente se destinaron importantes esfuerzos al fortalecimiento de las relaciones democráticas en los espacios territoriales y en el sistema educativo convirtiendo a la visibilización de niñas y niños como sujetos de derechos en la estrategia principal para lograr el propósito mencionado. En este esfuerzo en lo local se establecieron relaciones de trabajo en asocio con los Consejos Cantonales de la Niñez y Adolescencia, Direcciones Provinciales de Educación Bilingüe e Hispana y Gobiernos Locales. Campañas de sensibilización y foros y eventos de capacitación fueron las líneas de actividades efectuadas con este propósito. Así mismo se avanzaron en conversaciones con el Consejo Nacional de la Adolescencia y el Ministerio de Inclusión Económica y Social con el fin de involucrar a esas dependencias en la mesa de trabajo y concertación del nuevo modelo de gestión territorial construida con el Ministerio de Educación y Senplades. Lo mencionado forma parte de la estrategia de sostenibilidad que impulsa este proyecto. 
En lo referente a incidencia política nacional y local, destaca la coordinación estrecha construida desde los equipos locales con Municipios, Direcciones de Educación y tomadores de decisiones; y, desde el equipo nacional con el Ministerio de Educación, Dirección Nacional de Educación Intercultural Bilingüe, Senplades y Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia. Entre los modelos de intervención y metodologías desarrolladas desde ELICE destacan las siguientes:
· Modelo de “Gestión Territorial de los Servicios Sociales” diseñado y construido en conjunto con Ministerio de Educación y Senplades, validado en sus fases de diagnóstico y negociación con actores sectoriales y locales en el cantón Zapotillo – provincia de Loja, listo para su réplica a nivel de la Región Siete (provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe). Los elementos básicos de ese Modelo fueron considerados en el proyecto de Ley de Educación presentado por el Ministerio de Educación a la Asamblea Nacional.

· A pedido del Ministerio de Educación, se desarrollo un estudio sobre costos reales de la educación asumidos por familias, el mismo se encuentra concluido. El mismo servirá de base para que el Ministerio de Educación redefina su política de “eliminación de aportes voluntarios” bajo criterios de equidad y consideración de contextos sociales, culturales y económicos específicos.

· Propuesta metodológica de “gobiernos escolares ciudadanos” validada en cantón Chunchi – provincia de Chimborazo en base a los lineamientos desarrollados por la Unidad de Universalización de la Educación del Ministerio de Educación.

· Modelo de “Códigos de Convivencia Escolar” culminado considerando los lineamientos del Ministerio de Educación y del Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia. El mismo se encuentra lista para ser aplicado a nivel nacional a partir de la firma del Acuerdo Ministerial respectivo.

· Rediseño metodológico para actualización de Proyectos Educativos Institucionales (PEIs), con amplia participación social y en base a la nueva visión de gestión educativa basada en calidad y derechos, concluido y validado en la provincia de Loja.
Adicionalmente, ELICE tuvo la oportunidad de participar en iniciativas ciudadanas que buscan construir acuerdos entre diversos actores sociales y el Estado. El Pacto Social Fiscal es una iniciativa ciudadana que busca construir agendas entre Estado y Sociedad Civil que se expresen en políticas, programas y recursos cuya finalidad sea proteger y ampliar la política social, sin poner en riesgo la estabilidad fiscal y el crecimiento macroeconómico. Además, CARE y Save the Children apoyan la construcción de una alternativa para el seguimiento ciudadano del Plan Decenal de Educación, estas acciones son coordinadas con Grupo FAR0, Fundación Diagonal y Universidad Católica de Guayaquil y rescatan los aprendizajes generados desde ELICE. Las organizaciones que integran ELICE continuaron apoyando los procesos impulsados desde el Movimiento Ciudadano Contrato Social por la Educación destinados a promover una nueva ley de Educación que fortalezca la participación ciudadana en educación.
Finalmente, la propuesta de gobernabilidad territorial construida con el apoyo de ELICE y el liderazgo del Ministerio de Educación y Senplades, abarca a los sectores educación, salud y desarrollo integral de niñas y niños menores de cinco años. En la última fase del proyecto, el involucramiento del Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia fue fundamental para que las iniciativas desarrolladas tengan su sustento en el Sistema de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes.

En los cuadros siguientes se esquematizan los logros alcanzados a nivel de resultados del proyecto para el cumplimiento del objetivo específico (cuadro 1), y, la teoría de cambio planteada por ELICE y la forma como la misma fue alcanzada (cuadro 2). En esta lógica la intervención puede ser vista como un diseño cuasi experimental que puede ser replicado con éxito en otros contextos geográficos caracterizados por altos índices de exclusión social y de pobreza extrema.

LOGROS ALCANZADOS EN BASE A RESULTADOS PROPUESTOS Y LÍNEAS DE ACCIÓN IMPLEMENTADAS
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*El cumplimiento de las politicas del Plan Decenal de
Educacion pasa por que los Gobiernos locales asuman
responsabilidades en procesos de acceso, permanencia
y calidad educativa como parte de su vision general de
desarrollo territorial.

*Con la rectoria del Ministerio de Educacion es posible
identificar e implementar un sistema de apoyoy
acompafiamiento a docentes en el marco de la politica
respectiva contemplada en el Plan Decenal de
Educacion.

*Alternativas de insercion laboral contribuyen a que
adolescentes que potencialmente abandonarian el
sistema educativo permanezcan en el mismo

*Modelos educativos que ponen en el centro a nifias y
nifios propician no solo el ejercicio de derechos y
responsabilidades en el aula sino que ademas mejoran
de manera sostenible la calidad, el acceso y
permanencia al sistema escolar.

sLa convivencia escolar basada en el respeto a los
derechos y responsabilidades de los actores de la
comunidad educativa pasa por la participacion real de
los mismos en la toma de decisiones.

sFortalecer en los espacios locales el sistema nacional de
proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes
garantiza el ejercicio y restitucion de los derechos de a
nivel escolar y comunitario.

El trabajo conjunto con el Ministerio de Educaci{ony
con la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES)
y bajo el marco normativo de la Constitucion (2008)
posibilita que las organizaciones no gubernamentales
juegen un rol de asesoria técnica y facilitacion de
procesos en la identificacion y consolidacion de la
politica publica.

Aspecto importante en la gestion educativa territorial es su
vinculacién con otras éreas como salud y desarrollo integral
denifias y nifios menores de 5 afios. Solo una vision global
garantiza procesos sostenibles.

eVincular costos educativos con eficiencia en la gestion y
eficacia en la calidad es una entreda alternativa al tema de
universalizacion.





c) Modificaciones sustanciales

CARE y las entidades socias prepararon una redistribución del presupuesto en función de las recomendaciones de la Unidad de Seguimiento en cuanto al manejo de fondos destinados a actividades administrativas de apoyo directo a las acciones técnicas del proyecto y, en el marco de garantizar la ampliación solicitada con los mismos niveles de calidad que han caracterizado al proyecto. Se acordó con las organizaciones que forman parte de ELICE concluir actividades en Octubre/09 y contar con los meses de noviembre y diciembre para la sistematización de aprendizajes y preparación de informes, esto considerando que si bien el Programa de Canje de Deuda contempla tres meses para actividades de cierre y aclaración de preguntas e inquietudes, luego de diciembre/09 no se dispondría de recursos para mantener los equipos técnicos. Sin embargo fue necesario desarrollar acciones incluso entre los meses de octubre y noviembre con el fin de no dejar pendientes procesos iniciados.
Es necesario señalar que las actividades han sido reprogramadas poniendo énfasis en los procesos de apoyo directo en aula y de incidencia con líderes locales, gobiernos seccionales y direcciones de educación, es así que las líneas vinculadas con asistencia técnica son las que requirieron de mayores recursos. Lo mencionado se refleja en la redistribución presupuestaria mencionada.

Por otra parte, desde el mes de julio/09 CARE se hizo cargo de la culminación y cierre de las actividades que en la provincia de Esmeraldas (cantones Río Verde, Eloy Alfaro y san Lorenzo) eran lideradas por Tierra de Hombres. Esa organización se retiró del consorcio ELICE tomando en cuenta las dificultades causadas por la necesidad de reformular el presupuesto inicial considerando que no se aprobaron costos de averhead. El mecanismo adoptado fue continuar trabajando con el mismo equipo técnico local,  reprogramar las actividades pendientes para culminarlas hasta el plazo fijado para el cierre del proyecto y, efectuar el seguimiento a las actividades ejecutadas. En lo financiero existe el compromiso de Tierra de Hombres por dar respuesta a la inversión efectuada hasta junio/09.
Una vez realizado el cierre contable – financiero del proyecto, el mismo arroja un sobregasto que tiene relación con los costos de mantenimiento de la coordinación del proyecto y del especialista en políticas públicas, posiciones que originalmente estaban cubiertas en el 60% y 50% respectivamente. Sin embargo considerando la trascendencia que ELICE adquirió en cuanto a consolidar una propuesta de gestión territorial en educación para el país, construida bajo las directrices del Ministerio de Educación y de la Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES), se hizo indispensable cubrir esas posiciones en un 100% de tiempo y dedicación con el fin de diseñar el modelo de gestión territorial, socializarlo, retroalimentarlo y validarlo a nivel de campo. Estas acciones requirieron la negociación permanente con actores estatales nacionales y locales y con actores sociales misma que estuvo a cargo de las dos personas señaladas (coordinador y especialista) quienes conocían a cabalidad el proyecto y las estrategia de diálogo y consenso autoridades, socios y actores.

Considerando que ELICE fue sobre todo una iniciativa de incidencia en políticas públicas en educación en los niveles nacional y local, dicha decisión hizo posible que el proyecto aportará al país un modelo de gestión educativa territorial, con sus metodologías y herramientas, mismo que constituye la base de reforma del sistema de gestión de la educación en el país bajo una mirada de ejercicio de derechos y calidad educativa, en función de los lineamientos de la Constitución Política del Ecuador (2008) y de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. En esta lógica los logros alcanzados superan con amplitud aquellos propuestos en la formulación original del proyecto.

Finalmente, la contraparte movilizada por ELICE rebasó ampliamente las expectativas del proyecto original, llegando a aproximadamente un 40% del monto planteado.

d) Modificaciones accidentales 

El proyecto consideró necesario incorporar al cantón Jama, provincia de Manabí, en las acciones del proyecto ELICE. Esta decisión se tomó considerando que el gobierno local de dicho cantón asumió las competencias en del sector educativo en su área de influencia y, en esta medida, constituía un espacio de aprendizaje y a la vez de pilotaje de los modelos de gestión educativa desarrollados desde ELICE. Es fundamental señalar que el tema educativo es un eje básico en la planificación del desarrollo local de dicho cantón por ello establece enlaces con temas como turismo, salud, productividad etc. La incorporación del cantón Jama al proyecto ELICE fue compartida con la Unidad de Canje de Deuda en el primer informe semestral del proyecto.
Otra modificación que al cierre del proyecto se evidencia es la poca participación de la empresa privada en las acciones de planificación territorial de la educación. Esto se debe sobre todo al poco interés de esos actores en el tema y a la necesidad de desarrollar una estrategia específica para incidir en el sector privado, misma con la que ELICE no contó.

Un aspecto básico que incidió en la implementación de acciones de ELICE tuvo que ver con el enfoque del gobierno nacional mediante el cual se inició un proceso de reorganización del Estado con el propósito de retomar la rectoría sobre la política pública y la garantía de derechos. Esta visión que sin duda constituye un paso adelante en fortalecer el rol del Estado y asumir las responsabilidades de garantizar los derechos ciudadanos es un proceso en construcción que requiere aún definir con claridad el rol de las organizaciones de la sociedad civil en apoyo a la implementación de la política y del Plan Nacional de Desarrollo. ELICE apostó por fortalecer la participación ciudadana en parámetros de calidad, esta visión requiere aún de construcción y retroalimentación con diversos actores sociales y gubernamentales.

4.- ACTIVIDADES REALIZADAS Y GRADO DE EJECUCIÓN. (A Diciembre 2009)
	RESULTADO PREVISTO A LA FINALIZACIÓN DEL PROYECTO
	Indicadores de Resultado
	OBSERVACIONES

	R1.
	Se ha mejorado el nivel de cobertura (acceso y permanencia) y calidad de  la oferta educativa básica en 32 circuitos territoriales educativos ubicados en siete provincias.
	1.1.1  En 30 meses de intervención, 762 maestros que han recibido apoyo y seguimiento técnico del proyecto  han mejorado su índice de desempeño docente en un 30% sobre el año base.
	1,824 docentes reciben apoyo y seguimiento docente a través del diseño elaborado por el proyecto. Se avanza en la medición del índice de mejoramiento docente.

	
	
	1.2.1  En 30 meses de intervención, 130 centros educativos de un total de 254  (52%) han adecuado  ambientes escolares apropiados a las características del entorno y a las necesidades de desarrollo de los niños y niñas y han aprovechado los recursos locales.
	409 proyectos de mejoramiento de ambientes educativos relacionados con equipamiento e infraestructura han sido ejecutados aprovechando los recursos locales y la participación de gobiernos locales.

	
	
	1.3.1  Hasta fines del 2007, el 100% de los niños en edad escolar que se encuentran fuera del sistema educativo han sido identificados y localizados en procura de su inserción al sistema educativo.
	Se diseñaron sistemas locales destinados al levantamiento periódico de información que permite identificar niñas, niños y adolescentes fuera del sistema educativo.

	ACTIVIDADES REALIZADAS

	Grado (%) de ejecución
	OBSERVACIONES

	R1.S1.A1
	1.1.1 Adaptar  un modelo de apoyo y seguimiento docente destinado al mejoramiento de su desempeño en los territorios cubiertos por el proyecto.
	100%
	21 equipos locales conformados por técnicos del Ministerio de Educación, gobiernos locales y ELICE se encargan del seguimiento docente y brindan apoyo a 1,824 maestras y maestros.

Se avanza en la medición muestral del mejoramientos de su desempeño docente. 

	R1.S1.A2
	1.1.2 Desarrollar y reproducir el material de 3 módulos de capacitación (u otra estrategia de auto aprendizaje docente) para 1,000 maestros, supervisores y personal técnico de las Direcciones de Educación del MEC y de los Gobiernos locales en los que se incluyen (tentativamente): (1) Calidad y Gestión Educativa, (2) Equidad e Inclusión, (3) Medios Educomunicacionales; y brindar apoyo técnico en la aplicación del modelo educativo, las metodologías educativas y el mejoramiento del desempeño docente.
	93%
	3 Módulos de capacitación desarrollados y reproducidos (Bajo los Mismos Lentes, El aula un Lugar de Encuentro, Lecturas y Reflexiones sobre Apoyo y Seguimiento Docente). Los mismos fueron la base para capacitar a 1,659 maestras y maestros en el modelo experiencial adoptado por ELICE que aborda aspectos de calidad educativa, gestión escolar, equidad e inclusión y procesos de educomunicación. 
El modelo experiencial abarcó el trabajo con docentes de 2do a 7mo de básica, mientras que el  apoyo y seguimiento docente incluye a docentes de 1ero de básica y de 8vo, 9no y 10mo año.

	R1.S1.A3
	1.1.3. Organizar 39 eventos (3 por cantón) de capacitación y sensibilización  para maestros, supervisores y personal técnico de las “Direcciones Provinciales de Educación” y de los Gobiernos locales en la (1) aplicación de metodologías educativas, (2) contextualización del currículo educativo, (3) adecuación de ambientes educativos
	98%
	91 eventos con participación de 1844 docentes se han realizado en las áreas de incidencia del proyecto. Los temas tratados en dichos eventos se fundamentan en las siguientes líneas generales: a) Desarrollo de destrezas en Lenguaje; b) Desarrollo de destrezas en matemática; y, c) Temas relacionados a la realidad específica de cada área de intervención: primero de básica, valores, escuelas verdes, entre otros.
El eje conductor de los temas mencionados fue el modelo experiencial.

	R1.S2.A1
	1.2.1
  130 proyectos de mejoramiento básico de ambientes escolares  en asocio con los padres de familia, gobiernos locales y sectores productivos y empresariales, que incluyan aspectos tales como: recursos de aprendizaje, comunicación, creatividad, rincones, mini bibliotecas, materiales educomunicacionales validados de producción nacional y local, entre otros.
	210%
	318 proyectos de mejoramiento de espacios escolares a través de equipamiento y entrega de material didáctico han sido desarrollados. Dichos proyectos complementan los procesos de capacitación a través de materiales concretos centrados fundamentalmente en el desarrollo de destrezas de aprestamiento escolar, lenguaje y matemática.

	R1.S2.A2
	1.2.2
  Financiar hasta 52 proyectos (4 proyectos por 13 cantones) de mejoramiento de infraestructura y dotación de material educativo/didáctico, en asocio con los padres de familia, gobiernos locales y sectores productivos y corporativos, en los que se incluyen elementos tales como: baterías sanitarias, dotación de agua segura para los niños y niñas, mejoramiento básico de aulas, mobiliario escolar, equipos de recreación, adecuación de ambientes naturales.
	177%
	92 proyectos de mejoramiento de infraestructura educativo desarrollados. Estas iniciativas se realizaron en coordinación con los gobiernos locales y las direcciones de educación de cada provincia de intervención. En esta medida responden de manera integral a parámetros de espacio físico por niñas y niños, iluminación, concentración del sonido, colores agradables, entre otros. Lo señalado garantiza ambientes amigables para niñas, niños y docentes. (En algunos casos un proyecto incluye la construcción o reparación de más de una aula).
15 Aulas 1er básica const.

4 Aulas 1er básica rep.

13 Aulas 2do – 7mo const.

64 Aulas 2do – 7mo rep.

9 Baterías higiénicas const.

10 Baterías higiénicas rep.

1Cocinas comedor const.

7 Cocinas comedor rep.

5 Laboratorios

2 Canchas y juegos.

2 dotación agua

1 proyectos de eliminación de desechos

	R1.S3.A1
	1.3.1  Realizar un censo socio educativo en las áreas de intervención de los cantones de trabajo para el mapeo de niños en edad escolar (0-5 niños, 5-6 años; 6-12 años; 13-15 años) que están fuera del sistema educativo identificando sus barreras de exclusión con especial énfasis en el primero de básica, en el paso de séptimo a octavo año de educación básica y en niñez trabajadora u otros.
	100%
	Se cuenta con información disponible proveniente de dos fuentes: a) información censal levantada por ELICE, y, b) sistemas de información de cada organización.



	R1.S3.A2
	1.3.2  Preparar, en coordinación con actores locales,  32 planes cantonales y/o territoriales de universalización de educación básica que incidan en las zonas de intervención  con la participación de los gobiernos locales, actores educativos, instituciones, ONGs y organizaciones comunitarias y proyección de los planes a nivel de los cantones de intervención.
	90%
	14 planes cantonales o territoriales que identifican estrategias y acciones tendientes a universalizar la educación básica construidos. Cabe señalar que en el caso de los planes cantonales abarcan los territorios en los que trabaja ELICE. Es necesario destacar que dichos planes son la base para la territorialización educativa que ELICE trabaja en apoyo al Ministerio de Educación y Senplades.

	R1.S3.A3
	1.3.3  Negociar e implementar, en coordinación con actores locales,  programas de 1ro de Básica (convencionales y alternativos) articulados al sistema educativo local (Ej.: PDI, PRONEPE, ORI, Modelo CCF).
	95%
	39 programas de apoyo a primer año de educación básica han sido implementados por acción directa del proyecto, los mismos inciden directamente en la educación de 638 niñas y niños. La estrategia básica fue la consecución de partidas docentes. Paralelamente se trabajó en la capacitación de maestras y maestros con el fin de desarrollar destrezas y habilidades para potenciar los aprendizajes de niñas y niños en este nivel.
Por otra parte 289 niñas, niños y jóvenes de educación básica (2do a 10mo) han sido apoyados para promover su ingreso y permanencia en los mencionados niveles. Destaca el Programa de culminación acelerada de ciclo básico implementada por Save the Children – CRS en coordinación con organizaciones que trabajan en su zona de intervención.

	R1.S4.A1
	1.4.1.  Implementar, en coordinación con actores locales, 26 programas alternativos en 13 cantones (2 por cantón) de preparación de los/las jóvenes para su inserción en el mercado laboral. Esta actividad se la ejecutará en asocio con los gobiernos municipales y los aportes de los padres de familia.
	120%
	34 proyectos productivos vinculados con educación e inserción laboral de jóvenes hombres y mujeres se ejecutan en las áreas de intervención de ELICE. Estas iniciativas están pensadas en que jóvenes en riesgo de salir del sistema educativo permanezcan o ingresen al mismo ya sea en las modalidades formal o no formal. Desde esta perspectiva se apoya a 520 jóvenes en alternativas reales para que continúen o finalicen sus estudios de educación básica o bachillerato vinculándolas con actividades productivas.


	RESULTADO PREVISTO A LA FINALIZACIÓN DEL PROYECTO
	Indicadores de Resultado
	OBSERVACIONES

	R2
	Se han desarrollado modelos de gestión educativa que propician el ejercicio de los derechos y responsabilidades de todos los actores que intervienen en los sistemas educativos locales.
	2.1.1 En 30 meses de intervención, 75% de los 254 centros educativos cubiertos por el proyecto están aplicando un modelo de gestión educativa, basado en la corresponsabilidad, la territorialidad y la contextualización sobre lo local.
	Se diseñó metodología para el trabajo en gestión educativa con énfasis territorial. La misma fue validada en el cantón Zapotillo y se apoyo técnicamente para su implementación en las áreas de intervención de ELICE.

	
	
	2.2.2 En 30 meses de intervención, el 100% de los 32 circuitos territoriales educativos han desarrollado y están aplicando códigos de convivencia construidos participativamente y que priorizan la promoción y ejercicio del buen trato, la prevención del maltrato y la inclusión de todos los actores educativos.
	El proyecto priorizó la construcción de metodologías de elaboración de Códigos de Convivencia.

100% de territorios educativos cuentan con metodologías de elaboración de Códigos de Convivencia que permiten regular la ida en la comunidad educativa. Si bien es cierto no todas las escuelas cuentan ya con Códigos se espera que las metodologías creadas sean aplicadas a corto plazo

	
	
	2.3.1 En 30 meses de intervención el 100% de las unidades educativas comprendidas en los 32 circuitos territoriales han  revisado y reformulado reglamentos y normas internas que implicaban la adopción de prácticas discriminatorias e inequitativas respecto a los niños y niñas.
	100% de escuelas de intervención trabajaron en acuerdos de relación interna basados en el ejercicio de derechos.

	
	
	2.4.1 En 30 meses de intervención, el 100% de los 32 circuitos territoriales educativos cuentan y aplican una Agenda Educativa común en los planes locales de desarrollo que responden a las demandas de calidad educativa y de participación en el desarrollo local.
	Se construyeron o actualizaron Agendas Educativas desde la perspectiva de apoyar los planes cantonales o locales de educación dándoles una consistencia política y vinculándolos con la implementación del Plan Decenal de Educación. Dichos planes responden a lógicas parroquiales o cantonales.

	
	
	2.5.1 En 30 meses de intervención, el 100% de los 32 circuitos territoriales educativos cuentan y están aplicando planes educativos territoriales que responden a los requerimientos de los 254 centros educativos que los conforman.
	En la lógica señalada en los puntos anteriores los planes educativos territoriales se sustentan en la planificación estratégica de la educación en comunidades y centros educativos. En está dirección y en el trabajo en asocio con gobiernos locales avanza la planificación educativa territorial.
Se actualizaron las metodologías para elaboración de Proyectos Educativos Institucionales desde la perspectiva de participación comunitaria y de la escuela como parte de la comunidad.

	ACTIVIDADES REALIZADAS
	Grado de ejecución
	OBSERVACIONES

	R2.S1.A1
	2.1.1  Adaptación, aplicación de un (1) modelo de gestión educativa basado en la corresponsabilidad pública/privada desde lo  local y apoyo técnico a su aplicación.
	100%
	Se diseñó y adaptó un modelo de gestión educativo territorial basado en la creación de círculos educativos y en la generación de evidencias demostrativas exitosas, estas son las siguientes:
1. Circuitos demostrativos cantón Río Verde (Énfasis: desarrollo de instancia de gestión cantonal). Responsable: TDH

2. Circuito demostrativo cantón Chunchi (Énfasis: aplicación de propuesta pedagógica y códigos de convivencia). Responsable: CENAISE.

3. Circuitos demostrativos cantón Zapotillo (Énfasis: desarrollo de planes educativos institucionales). Responsable: CARE.

4. Circuitos demostrativos cantón El Triunfo (Énfasis: articulación intersectorial en el desarrollo de circuito educativo). Responsable SAVE.

5. Circuito demostrativos cantón Jama (Énfasis: desarrollo de circuitos con eje en promoción de identidad y cultura). Responsable: SAVE.

6. Circuitos demostrativos cantón Chibuleo (Énfasis en articulación 1ro. básica y modelo de educción intercultural bilingüe). Responsable KNH.

7. Circuitos demostrativos cantón Los Bancos – Noroccidente. (Énfasis: formación de  consejos ciudadanos). Responsable: CCF.
Se estima un promedio de 4 circuitos o territorios por cantón lo que implica alrededor de 28 territorios o circuitos. 

	R2.S1.A2
	2.1.2  Organizar un (1) taller de capacitación de  los equipos locales de los cantones cubiertos por el proyecto en la aplicación del modelo de gestión educativa basado en la corresponsabilidad pública/privada de la gestión educativa desde lo  local en los distintos cantones cubiertos por el proyecto.
	100%
	Todos los equipos técnicos de ELICE fueron capacitados en los componentes del Modelo Educativo territorial diseñado.
A su vez el mismo  fue compartido con actores locales en talleres conjuntos entre el Ministerio de Educación y las organizaciones que forman parte de ELICE.

	R2.S1.A3
	2.1.3  Organizar 13 talleres (2 por cantón) de socialización, discusión, validación e implementación de  modelos de gestión educativa basados en la corresponsabilidad pública/privada de la gestión educativa.
	100%
	El equipo técnico del proyecto planificó el desarrollo de 1 taller nacional y 4 talleres regionales desarrollados en Loja, Guayaquil, Riobamba y Esmeraldas. Estas actividades fueron planificadas y desarrolladas con la participación de gobiernos locales y direcciones de educación de los territorios de intervención.
Actualmente el Modelo se aplica en lo local y recibe apoyo técnico del equipo central para su eficaz concreción.

En Loja, Esmeraldas, Ambato y Chunchi se realizaron talleres en coordinación con el Ministerio de Educación.

	R2.S2.A1
	2.2.1  Construir, en coordinación con actores locales, códigos de convivencia en territorios educativos  (metodología existente) y privilegiando la actoría de los niños y niñas y el buen trato. Para el efecto se trabajará en eventos sucesivos involucrando profesores, niños y niñas, y padres de familia.
	75%
	72 códigos de convivencia desarrolladas.
Cabe señalar que esta actividad fue reprogramada poniendo énfasis al desarrollo de metodologías participativas que permitan la implementación de Códigos de Convivencia, esto debido a que el Ministerio de Educación y el Consejo de la Niñez y Adolescencia decidieron replantear las metodologías alineándolas con el concepto de “buen vivir” que plantea la Constitución 2008 del Ecuador.
En el cantón Chunchi se diseñó una estrategia de conformación de Códigos de Convivencia bajo la modalidad de “gobiernos escolares comunitarios!, de esta forma los Planes derivan en estrategias de acción integral de ejercicio y restitución de derechos-

	R2.S2.A2
	2.2.2. Organizar, en coordinación con actores locales, encuentros estudiantiles en 32  circuitos territoriales educativos enfocados en el aprendizaje e intercambio de experiencias y prácticas exitosas en el manejo de relaciones y conflictos.
	90%
	39 encuentros estudiantiles enfocados en el aprendizaje e intercambio de experiencias se llevaron a cabo en este período. Estos encuentros constituyeron espacios propicios para trabajar en los temas de interculturalidad, equidad de género e identidad y pertinencia. La valoración del país como una realidad diversa fue uno de los principales logros de estos encuentros. Adicionalmente docentes y líderes comunitarios compartieron sus reflexiones en la construcción de procesos educativos basados en la territorialidad y en el desarrollo local. Gobiernos locales aportaron con presupuesto para que esta actividad sea posible ejecutarla. 

	R2.S3.A1
	2.3.1  Realizar, en coordinación con actores locales, en territorios educativos campañas y foros de sensibilización sobre la problemática de acoso y abuso sexual en escuelas y comunidades; y efectuar talleres para la conformación de  comisiones de vigilancia y prevención en las escuelas con la participación de profesores, padres de familia y niños y niñas.
	98%
	23 campañas de sensibilización destinadas a la prevención de situaciones de acoso y abuso sexual se desarrollaron en el área de influencia de ELICE. Estas campañas tuvieron como mecanismo de información, educación y comunicación el uso de técnicas lúdicas y artísticas. Con esta estrategia los mensajes centrales referidos a derechos de niñas, niños y adolescentes y prevención de acoso y abuso sexual, llegaron a la población meta: familias, docentes, niñas, niños y adolescentes y tomadores de decisiones.
Las metodologías de trabajo entre pares y la participación de los Consejos de la Niñez y Adolescencia fueron fundamentales.

	R2.S3.A2
	2.3.2  Organizar 32 foros de sensibilización y capacitación de padres de familia y líderes comunitarios en la difusión de derechos y mecanismos y procedimientos que pueden aplicarse en casos de violación de Derechos de los niños y niñas a nivel de las escuelas, la familia y la comunidad
	100%
	65 foros de sensibilización y capacitación a comunidades educativas y líderes locales (aproximadamente 5.600 personas) sobre derechos de niñas y niños y mecanismos de restitución de derechos, ejecutados. Estas acciones tienden a fortalecer el Sistema de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes y se realizan en coordinación con los Consejos Cantonales de la Niñez y Adolescencia. El derecho a la educación y la participación ciudadana son los ejes a través de que giraron estos eventos.

	R2.S4.A1
	2.4.1  Organizar 27 talleres de concertación de un Plan entre los diferentes actores locales sobre el tema acceso a la educación, calidad educativa, niñez y derechos en la que se incluye un análisis de los planes de desarrollo, diagnóstico de los requerimientos de ajuste para la inclusión de la agenda educativa y la actualización de los planes correspondientes.
	88%
	19 talleres de concertación para construcción de planes territoriales de educación desde Agendas Políticas que contribuyan a  la implementación del Plan Decenal, desarrollados.

Estos eventos de concertación han involucrado a diversos actores locales vinculados con Municipios, Direcciones de Educación, organizaciones sociales y líderes comunitarias. De esta forma se avanza con procesos de incidencia política en educación en lo local y en lo nacional.

	R2.S5.A1
	2.5.1  Elaborar, en coordinación con actores locales, 32 planes educativos territoriales orientados a la construcción de capacidades escuela-comunidad para la gestión del acceso y permanencia educativa, calidad,  derechos, desarrollo local y articulación territorial.
	85%
	22 Planes territoriales construidos.

Si bien los esfuerzo de ELICE estuvieron dirigidos a la construcción de planes territoriales la lentitud en la definición del nueva esquema de organización del país y su implementación dificultó este proceso.

Tomando como punto de partida los talleres de concertación local se avanza en la construcción de planes educativos territoriales bajo dos modalidades básicas: a) a partir de los Proyectos Educativos Institucionales (PEIs) de diversas comunidades en un circuito se consolidan Planes de territorio; y, b) se actualiza el componente de educación en el contexto de los planes cantonales.

	R2.S5.A2
	2.5.2. Conformar, en coordinación con actores locales, 32 veedurías  territoriales  para el acompañamiento de la ejecución de los planes educativos territoriales involucrando a los actores locales como líderes, comunitarios, padres, madres y jóvenes residentes en los correspondientes espacios geográficos.
	75%
	17 veedurías territoriales conformadas.

Para el trabajo en está línea ELICE ha tomado como soporte las acciones desarrolladas por el Consejo nacional y los Consejos Cantonales de la Niñez y Adolescencia, así como por el Contrato Social por la Educación.
El hecho de que aún no se ha concretado la territorialización del país dificultó el trabajar bajo la lógica de territorios.

En el cantón Chunchi se piloteo la organización de veedurías bajo un enfoque de derechos y restitución de los mismos.


	RESULTADO PREVISTO A LA FINALIZACIÓN DEL PROYECTO
	Indicadores de Resultado
	OBSERVACIONES

	R3
	Se ha influenciado la formulación y aplicación de políticas educativas nacionales y locales a partir de la consolidación y proyección de las experiencias de gestión educativa local en los 32 Circuitos Territoriales Educativos.
	3.1.1  En 30 meses de intervención, se han sistematizado y difundido por lo menos cinco (5) iniciativas educativas de incidencia en políticas públicas a partir de sus mejores prácticas y experiencias exitosas en los circuitos territoriales educativos cubiertos por el proyecto.
	Aprendizajes sistematizados a través de metodologías que han sido construidas en conjunto con el Ministerio de Educación y otras entidades Como Consejo Nacional y cantonal de la niñez y adolescencia y SENPLADES.  

	
	
	3.2.1 En 30 meses de intervención, el 100% de los cantones en los que interviene el proyecto cuentan con especialistas en políticas educativas públicas formados con el apoyo del proyecto y la participación de los gobiernos seccionales.
	Todas las áreas de intervención (100%) cuentan con especialistas en desarrollo educativo desde los espacios locales formados en el curso de especialización de gerencia educativa de la Universidad Andina Simón Bolívar.

	ACTIVIDADES REALIZADAS
	Grado de ejecución
	OBSERVACIONES

	R3.S1.A1
	3.1.1 Sistematizar, en coordinación con actores locales, y publicar por lo menos 5 experiencias exitosas de formulación de prospectos de políticas educativas sustentadas en las mejores prácticas y aprendizajes. Se incluye también el apoyo a 10 investigaciones y/o publicaciones especializadas sobre temas educativos.
	100%
	5 experiencias exitosas sistematizadas: Reflexiones sobre apoyo y seguimiento docente; Modelo Educativo Territorial; Intercambio de experiencias exitosas entre Esmeraldas y nor occidente de Pichincha; Manual de Código de Convivencia; Manual de PEI; Metodología de asignación de recursos a escuelas por niveles de pobreza

	R3.S1.A2
	3.1.2  Conformar un sistema y estrategia de difusión de experiencias educativas promisorias, avances y resultados del proyecto y temas de relevancia para la formulación de políticas.
	90%
	12 boletines educativos sobre temas relacionados con análisis y políticas educativas publicadas y difundidas en www.observatoriopolitico.com.ec
Se evaluó el impacto de dichos boletines y se diseñó una estrategia de difusión para el cierre del proyecto.

	R3.S1.A2
	3.1.3 Realizar encuentros nacionales de intercambio de experiencias y prácticas exitosas en el ámbito de mejoramiento del acceso de educación, modelos de gestión educativa, y estrategias de incidencia en políticas públicas.
	91%
	Se llevaron a cabo 5 foros (1 nacional y 4 locales) para discusión de propuesta de territorialización educativa en el marco de derechos.

Así mismo tuvo lugar 1 encuentro de intercambio de experiencias educativas exitosas entre el cantón Morona y los cantones Arenillas y Zapotillo.

	R3.S2.A1
	Organizar  26 talleres de incidencia política (2 por cantón) con tomadores de decisiones y  representantes de instituciones educativas para la generación de propuestas de políticas educativas locales y un plan de trabajo que responda a los requerimientos de acceso, calidad, permanencia educativa, derechos y desarrollo local.
	95%
	24 eventos locales dieron lugar a generar una propuesta de circuitos educativos propuestos al Ministerio de Educación en las áreas de intervención de ELICE. De esta forma los procesos de incidencia política se concretaron en planes específicos de circuitación y distritalización del país en base al trabajo concertado con Ministerio de Educación y Senplades.

El Ministerio de Educación han emitido acuerdos ministeriales para canalizar la implementación de metodologías como asignación de aportes económicos a escuelas en función de índice de pobreza. Así mismo las reflexiones y metodologías desarrolladas con aporte de ELICE han sido incluidas en propuesta de nueva Ley de Educación.

	R3.S2.A2
	3.2.2 Organizar 23 eventos de incidencia política con actores del sector productivo y comercial para construir una agenda de responsabilidad social en apoyo a los sistemas educativos de los circuitos territoriales y articulados a las agendas de desarrollo local.
	70%
	A nivel local se han desarrollados algunos eventos de intercambio con la empresa privada especialmente con su participación en foros de discusión sobre agendas educativas y en la presentación de resultados del proyecto. Así mismo diferentes organizaciones de empresarios y productores participaron en los eventos locales de presentación de resultados y aprendizajes de ELICE. Sin embargo por las condiciones políticas y de coyuntura no ha sido posible elaborar un estrategia de relación con la empresa privada.

	R3.S2.A3
	3.2.3 Capacitar y/o formar, en coordinación con actores locales, técnicos municipales especialistas en políticas públicas educativas.
	95%
	28 técnicas locales culminaron el proceso de formación en gestión educativa local (gerencia educativa) dirigida a actores de gobiernos locales y direcciones de educación. Se produjo 1 deserción. Las personas que culminaron el curso presentaron sus monografías o tesinas para su revisión a la Universidad Andina y la obtención de su título de especialidad.
(90%)

	
	4.1. Línea de Base
	100%
	Actividad ejecutada

	
	4.2. Monitoreo de la ejecución del proyecto
	100%
	Se desarrollan procesos periódicos de monitoreo, seguimiento e identificación de aprendizajes.


5.- EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA.

5.1.- Relación de Gastos. (A enero/10)


[image: image3]
5.2.- Grado de Ejecución Presupuestaria. Tabla 1. (Adjunto)

[image: image4]
Notas Aclaratorias:

· A.3 Gastos Operativos: Este subcomponente presenta un sobre gasto del 24%, el mismo tiene que ver con el pago de salarios de especialista en políticas públicas y del coordinador de proyecto, cargos que constan en el presupuesto manejado por CARE. Como se explicó en líneas anteriores el presupuesto planificado no cubría el 100% de dichas posiciones. Sin embargo, al estar centrado el proyecto en la incidencia sobre las políticas públicas el trabajo al 100% de estas posiciones se hizo indispensable, este hecho fue visible a medida que transcurría la implementación del proyecto.. Los resultados obtenidos dan cuenta que si no se contaba con el aporte a tiempo completo no hubiera sido posible el desarrollar y mantener procesos de incidencia.

· B.4 Gastos Administrativos: Las organizaciones cubrieron de sus propias fuentes los gastos correspondientes al funcionamiento administrativo del proyecto, esto debido a que fue necesario re planificar el presupuesto asignado inicialmente a overhead hacia actividades directas.

· C.1 Inversiones: Este rubro corresponde a la movilización de recursos logrado por las organizaciones socias en calidad de contraparte. Los mismos se relacionan con acuerdos alcanzados a nivel de gobiernos locales, direcciones provinciales de educación, donantes privados, entre otros. Como puede observarse en el documento “Relación de Gastos” (4.5) la contraparte movilizada en la línea de Inversiones supera en un 196% a lo planificado inicialmente. Este hecho evidencia además la credibilidad y confianza que adquirió la intervención del proyecto en los niveles locales. 
5.3.- Actualización de las previsiones presupuestarias. No Aplica
5.4.- Ingresos por devolución del IVA.-  No Aplica

6.- CRONOGRAMA PREVISTO DE ACTIVIDADES, CON ESPECIAL ATENCIÓN A LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS.
No Aplica por tratarse del Informe Final del Proyecto.

7.- VALORACIÓN GENERAL SOBRE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO.
a) Valoración general sobre el grado de participación social e  institucional de los colectivos afectados y sobre el mecanismo de ejecución del proyecto

La participación social constituyó el eje central de la intervención de ELICE. La misma se evidencia en dos direcciones, la primera tiene que ver con el involucramiento ciudadano en la construcción de metodologías y modelos de intervención tales como construcción de Códigos de Convivencia, Proyectos Educativos Institucionales, identificación de circuitos y distritos, entre otros. La segunda vía de participación fue colocar a niñas y niños en el centro de los procesos educativos, esto derivó en que todas las acciones que se realizaron tomen en cuenta a niñas, niños, adolescentes y sus entornos familiares y comunitarios. En esta lógica los seres humanos, sus necesidades, sus contextos y sus características socio evolutivas fueron quienes guiaron esta intervención.
Diversos mecanismos potenciaron la participación ciudadana. El fortalecimiento de organizaciones de docentes, familias y estudiantes constituyó una estrategia clave. Otra estrategia tuvo que ver con crear espacios de reflexión y debate en lo comunitario y regional a tras de de la creación y/o fortalecimiento de mesas de diálogo, comités interinstitucionales, redes organizacionales, etc. Procesos de veeduría social y rendición de cuentas desde el proyecto hacia los actores sociales y entre los actores de la comunidad educativa constituyó otra estrategia clave que miró la participación social en el contexto de ELICE.

Por otra parte el trabajo en asocio con entidades del gobierno central y de los gobiernos locales fueron clave para la ejecución de ELICE. El proyecto procuró que las decisiones y acciones fueran ampliamente compartidas y discutidas de tal forma que sea posible identificar cómo estas podrían ser más efectivas y eficaces.
Cabe señalar que la mirada de sostenibilidad integral de ELICE (social, cultural, económico, político, organizacional y ambiental) se sustentó en una amplia participación de la sociedad en todos los niveles, esto es desde los espacios escolares a los nacionales pasando por los ámbitos locales y regionales. 
b) Identificación de los puntos fuertes y débiles en la ejecución del proyecto

Entre los puntos fuertes en la ejecución del proyecto destacan los siguientes:
· Se han identificado experticias que las diferentes organizaciones que forman parte de ELICE han desarrollado, mismas que fortalecen el modelo de gestión desarrollado y su sostenibilidad. Esas experticias han sido compartidas con el Ministerio de Educación y se aplican en los territorios de incidencia de cada organización:
· Distrito Chunchi (CENAISE - CESA): Circuitos educativos vinculados con un modelo de acompañamiento y seguimiento docente; y, desarrollo de planes de convivencia y consejos escolares ciudadanos.

· Distrito Zapotillo (CARE): Circuitos educativos vinculados con los procesos de planificación educativa local

· Distrito Río Verde (Tierra de Hombres): Circuitos educativos vinculados con la gestión educativa territorial por parte de actores sociales

· Distrito Cevallos – Tisaleo (ChildFund): Circuitos educativos vinculados con sistemas de participación social y mecanismos de levantamiento de información local

· Circuito educativo Chibuleo: Propuesta pedagógica para el trabajo en primer año de educación básica en centros educativos pertenecientes al sistema de educación intercultural bilingüe.

· ELICE coordinó sus acciones en el nivel nacional con el Ministerio de Educación y Senplades y a nivel local con las direcciones provinciales de educación y gobiernos locales. Lo mencionado permitió avanzar no solo en la sostenibilidad de la intervención, sino que además sus acciones se alinean con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Decenal de Educación. En la misma lógica las acciones desarrolladas por el proyecto son compartidas y coordinadas con el Consejo Nacional y los Consejos Cantonales de la Niñez y Adolescencia, este hecho permite que las acciones de ELICE correspondan a un enfoque de derechos y se vinculen con la política nacional en el sector de niñez y adolescencia. Adicionalmente en lo local las organizaciones ejecutoras promovieron interacción con organizaciones no gubernamentales locales en la lógica de redes, asocio o mesas de trabajo.

· El trabajar en la lógica de Consorcio dio mayor fortaleza a las acciones de ELICE y permite considerar las experticias de las organizaciones que integran esta iniciativa. A nivel del país es un hito importante el asocio entre organizaciones no gubernamentales para implementar un proyecto de incidencia política con cobertura a nivel nacional.

· Existe alta credibilidad en lo local hacia las organizaciones que forman parte de ELICE, así mismo sus equipo son altamente profesionales y con buena experiencia en trabajo de campo en participación social, derechos y educación.

· ELICE y las organizaciones que impulsaron esta iniciativa se consolidaron a nivel nacional como organizaciones de la sociedad civil que pueden apoyar a las entidades gubernamentales en la implementación de la política educativa nacional. En esta dirección las organizaciones no gubernamentales configuraron su rol de facilitación de procesos y asistencia técnica como clave en la coyuntura de fortalecer la rectoría gubernamental en la concreción de la política pública. Lo dicho se ejemplifica con el conjunto de metodologías, herramientas y modelos generados con apoyo de ELICE y asumidos por el Ministerio de Educación.
· Las organizaciones que integran el proyecto ELICE y la propuesta técnica y estratégica del proyecto del mismo hicieron posible una importante movilización de recursos de contraparte. Esto es un reflejo de la valoración e importancia que se dio a ELICE en los espacios locales y comunitarios.

Entre los puntos débiles pueden mencionarse los siguientes:

· Proyectos de incidencia política como ELICE dependen de los tiempos políticos y del de las organizaciones gubernamentales que tiene la rectoría en educación y planificación de desarrollo en el país, ello impide un avance rápido en propuestas y acciones estratégicas. De esta forma la culminación de ELICE en tiempos y presupuestos dejó pendiente la consolidación de los modelos construidos. Las organizaciones, como parte de su trabajo cotidiano, darán seguimiento y continuidad a la consolidación de los procesos iniciados.
· La visión de concentración de la rectoría técnica y estratégica y de desconcentración administrativa subyacente en las acciones del gobierno nacional tiene como debilidad el no definir aún con claridad el rol de las organizaciones gubernamentales. Esto trae como consecuencia que los procesos se retrasen y respondan todavía a una lógica muy pesada de toma de decisiones.

· Pese a los esfuerzos realizados por ELICE no fue posible formalizar los acuerdos de cooperación con el Ministerio de Educación y Senplades. Esto exigió redoblar las acciones de coordinación y seguimiento permanente a los acuerdos verbales establecidos.

· Como ya se manifestó ELICE constituye una intervención cuyo enfoque central es la incidencia en políticas públicas nacionales y locales, esto llevó a comprender a cabalidad, mientras transcurrió la intervención, que el apoyo técnico y estratégico en políticas públicas era indispensable para la concreción cabal del proyecto.
c) Observaciones y Recomendaciones
El trabajo conjunto con SENPLADES y el Ministerio de Educación sin lugar a dudas fortalece y posiciona a ELICE como una iniciativa de incidencia política a través de la cual se plantean y alcanzan cambios sustanciales en el sistema educativo del país en la vía de construcción relaciones basadas en la inclusión y la equidad. ELICE a nivel de diversas instancias del gobierno nacional es visto como una alternativa real para generar el pilotaje de una estructura territorial constituida por circuitos y distritos educativos. Por ello es indispensable que desde las organizaciones que conformaron el consorcio ELICE se mantenga y fortalezca la relación construida tanto en la dirección de dar continuidad a los esfuerzos realizados como en dar soporte a otras intervenciones educativas y de desarrollo humano emprendidazas por esas organizaciones no gubernamentales.
A nivel local se avanzó en el reto de consolidar la gestión educativa basada en la territorialización, como un modelo educativo inclusivo y pertinente, y con procesos de participación social que den sustento al mismo  y aporten en la generación de mecanismos de gobernabilidad educativa consistente y permanente.
El tiempo del proyecto y las lógicas de avance que se implementan desde el gobierno central junto con los planteamiento de la Constitución 2008, llevaron a diseñar metodologías alternativas para termas como Códigos de Convivencia, Agendas Cantonales, Proyectos Educativos Institucionales y otros con el fin de adaptarlos a la lógica del Buen Vivir y al nuevo diseño de organización del país. En esta medida ELICE construyó una mirada global de la gestión educativa que en muchos casos rebasó la lógica de indicadores específicos. La intervención del proyecto supera el 100% de su ejecución, aunque existen diferencias en el nivel alcanzado en las líneas de intervención específicas, especialmente aquellas referidas a procesos de construcción política. Sin embargo, al tratarse de una iniciativa en políticas educativas requiere de mayor tiempo para su consolidación. Bajo esta mirada la consolidación de las estrategias construidas y las acciones realizadas requiere de presupuesto adicional para una segunda fase de ejecución.
La primera fase del programa de Canje de Deuda Ecuador – España constituyó sin duda una alternativa real para contribuir a mejorar la calidad de los procesos educativos, la universalización de todo el sistema educativo y la implementación de la política pública en educación (Plan Decenal de Educación). ELICE y las organizaciones que conformaron este esfuerzo contribuyeron de manera real a ese esfuerzo. La iniciativa demostró que las organizaciones no gubernamentales tienen aún un rol fundamental en el desarrollo humano del país y en la consolidación de sus políticas educativas. Save the Children UK, CRS, CESA, CENAISE, Tierra de Hombres, KNH y CARE demostraron que un rol válido y eficaz de las organizaciones no gubernamentales está en la facilitación de procesos, en el apoyo técnico y estratégico para la construcción de modelos, metodologías y herramientas y en la potenciación de la participación social de los actores comunitarios y locales.
8.- RELACION DE ANEXOS

Anexo 1: Sistema de Seguimiento y Monitoreo ELICE: a) Monitoreo y Seguimiento diciembre 2009; b) ficha resumen infraestructura diciembre 2009; c) ficha resumen material didáctico diciembre 2009; d) resumen proyecto productivo educación jóvenes; e) ficha resumen de cobertura; f) resumen incremento de matrícula atribuible a ELICE; g) ficha resumen procesos de veeduría social; h) modelo de apoyo y seguimiento docente impulsado por CARE; i) indicadores cuantitativos ELICE1209.
Anexo 2: Metodologías Procesos de Planificación Territorial: a) Metodología Proyecto Educativo Institucional; b) Planes de Desarrollo Local (Cevallos) y Tisaleo); b) Macro Estrategia para elaboración de Plan Educativo Cantonal (Río Vede); c) Dialogo provincial por la educación (Loja); d) Diálogo provincial por la educación (Morona); e) Planificación territorial del primer año de educación básica (Tungurahua y Chimborazo); f) Instructivo para elaboración de PEIs (Morona Santiago); g) Ejemplos PEIs provincia de Morona Santiago; h) Resumen situación PEIs (Chunchi), i) Propuesta de actualización de Plan de Desarrollo (Chunchi).
Anexo3: Metodología Códigos de Convivencia: a) Guía de Construcción Códigos de Convivencia; b) documento base Planes de Convivencia Comunitaria; c) Planes comunitarios de convivencia Chunchi; Metodología mapeo actores sociales; d) Actividades con actores sociales para construcción de Códigos; e) Informe sobre procesos de construcción Códigos (Chunchi); f) Ejemplo Modelo Código (Río Verde).
Anexo 4: Metodología Asignación de Recursos a centros educativos: a) Acuerdo Ministerial 5410; b) Metodología cálculo y asignación de presupuesto a escuelas.
Anexo 5: Territorialización Sistema Educativo: a) Conformación circuitos y distritos ELICE; b) Propuesta Nueva Ley de Educación (misma incluye enfoque trabajado desde ELICE). 

Anexo 6: Especialización Universidad Andina: Monografías

Anexo 7: Respaldos información basal y censal

9.- FECHA, AUTOR Y FIRMA

Quito, 22 de febrero de 2010
Fernando Unda
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Objetivo específico: Apoyo a la implementación de la política nacional de universalización de la educación básica en áreas geográficas representativas del país





Cambio deseado





Resultados alcanzados





Hipótesis comprobadas





Políticas locales y nacionales que posibilitan la concreción del Plan decenal de educación y la universalización de una educación inclusiva, pertinente y de calidad se implementan con éxito en las áreas de incidencia de ELICE.








� La asignación inicial del Programa de Canje de Deuda Ecuador – España fue de $2.272.177, la cifra que se presente corresponde al monto total invertido por ELICE.


� El monto comprometido a invertir por parte de la Entidad Ejecutora fue de $409.320, la cifra que se presenta corresponde a la inversión real debidamente justificada.


� El monto comprometido a movilizar con Municipios y otras entidades fue de $280.800, la cifra que se presenta corresponde a la movilización global de recursos debidamente justificada.


� El Ministerio de Educación, en el marco de las reuniones de planificación con ELICE, considera que el nuevo modelo de gestión educativa se sustenta en el Art. 27 de la Constitución la misma que establece que “la educación se centrará en el ser humano y garantizará su desarrollo holístico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; será participativa, obligatoria, intercultural, democrática, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsará la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulará el sentido crítico, el arte y la cultura física, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educación es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construcción de un país soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.”





� Se elaboraron borradores de Convenio entre el Ministerio de Educación - ELICE y Senplades - ELICE. Si bien los mismos no lograron ser firmados constituyeron la hoja de ruta que guió el trabajo conjunto con esas organizaciones.


� / Se reportan las actividades realizadas en base al POA general del Proyecto y al período que corresponde.


� Con el propósito de ordenar la información en esta actividad se contemplan aquellos aspectos relacionados con dotación de material, recursos de aprendizaje, comunicación, creatividad, rincones, mini bibliotecas, materiales educomunicacionales y mobiliario escolar.


� En esta actividad se consideran únicamente acciones relacionadas con infraestructura escolar.
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