< MEGECI

Mesa de Cénero de la
Cooperacion Internacional

SISTEMATIZACION? FORO TALLER
VOCES DIVERSAS II
CODIGO ORGANICO PENAL INTEGRAL
VOCES DIVERSAS II: REFORMA DEL CODIGO PENAL Y DERECHOS DE LAS MUJERES

Local: Auditorio Patronato Municipal San Pedro de Riobamba

Instituciones/agencias:Comision de Transicién,Asamblea Nacional,Plan Internacional, ONU
Mujeres,CARE Internacional en Ecuador, Fundacién Justicia, FISHI, Consejos Cantonales de
NNA, MIES, Casa de la Cultura, CRS, FENACH-P, Comisaria de la Mujer y la Familia,Foro
Nacional e internacional de Academia de Derecho, CONADIS, UNACH, Fundacién
Nosotras,COMNAP, DIPEIBCH, CPME, GADMCG, Fundacién NUBIS, Fundacién Justicia, Hospital
Policlinico, HPGDR, CEDOC, CONACUPARE, JCPANA-G, Policia Nacional, CCNA-Guamote, Casa
Mujer, Fundacién Judicial de la Mujer, Unidad Judicial, Patronato, Jefatura Politica, KNH, Liceo
Lideres Nuevo Milenio, Centro Internacional Liberante, RIDECH, Red Chimborazo, Mundo
Cooperante, Municipio Guamote, GMAC, GAD Guamote, Comité Ejecutivo de Jueces de
Chimborazo, Red de Mujeres Central Amazdnica..

Participantes: 120 personas

Agenda del evento

9:00 -9:10 Apertura y Bienvenida - Equipo Coordinador de la MEGECI — Nubia Zambrano
CARE.

9:10 — 09:40 Presentacion de Encuesta de Violencia — Comision de Transicion — Cecilia Manzo
09:40 — 10:00  Preguntas y respuestas
10:00 - 10:15  Refrigerio

10:15-11:00 Panel Situacion de los derechos de las mujeres en el Codigo Penal
Panelistas:

e Comision de Transicion — Carmen Reinoso
e Asamblea — Rosa Ponce
e ONU Mujeres — Carolina Vergara

11:00 - 11:40  Didlogo

1
Comité Coordinador MEGECI- Nubia Zambrano- CARE Internacional en Ecuador.



11:40 - 12:00  Explicaciéon metodoldgica: CARE — Nubia Zambrano

12:00 - 13:00  Trabajo en grupos: facilita el dialogo, Plan Internacional, ONU — Mujeres, CARE
Internacional, Comision de Transicion.

e Laley 103 de Violencia contra las mujeres — ONU Mujeres

e Delitos Sexuales y Acoso — CARE

e Femicidios — Comision de Transicion

e Criminalizacion de Derechos Sexuales y Reproductivos — Plan Internacional

13:00 — 14:00 Almuerzo

14:00-15:00 Plenaria

15:00-15:30 Conclusiones finales y cierre — Plan Internacional, Miriam Ernest.
DESARROLLO DEL EVENTO
PARTE I

Socializacion de la Encuesta de Violencia

Fue muy importante incorporar en la agenda el resultado de la Encuesta de Violencia de
Género y Familiar levantada por el INEC, Comisién de Transicién y Ministerio del Interior,dio
mayores elementos para el analisis posterior de los articulos del Cédigo Organico Penal
Integral (COPI).

FORO

Moderado por:Comité Coordinador MEGECI — CARE Internacional — Nubia Zambrano

COMISION DE TRANSICION

Carmen Reinoso presento los avances en el acompafiamiento dela Comisién de Transicion al
proceso de reforma del Sistema de Justicia. En lo judicial: En el Consejo de la Judicatura se
trabaja en la mesa interinstitucional con el propdsito de la creacién de los juzgados
especializados de violencia, brindando asistencia técnica.

En lo Legislativo: se trabaja con el grupo parlamentario por los derechos de las mujeres
brindando asistencia técnica desde enero de 2011 para la transversalizacion del enfoque de
género en los proyectos de ley, y en el nuevo cédigo penal integral, aportes que han sido
recogidos por las y los asambleistas para ser incorporados en el codigo.

En lo Ejecutivo:En el Ministerio del Interior, en el marco del Plan de Erradicacién de la
violencia de género, se trabaja en la creacién de las Unidades de Vigilancia Comunitaria para
la implementacién de juzgados especializados de violencia que garantizaran la atencién
integral a las victimas de violencia de género.



La Constitucion habla del Sistema de Garantia de Derechos, en el marco del Sistema de
Proteccion Integral (Mandato Constitucional) que nos obliga hacer una lectura sistémica.

ASAMBLEA

Rosa Ponce considera que la Comisiéon de Justicia de la Asamblea ha modificado
satisfactoriamente el C6digo; es importante revisar en detalle esta nueva versién, garantizar
que no se den retrocesos en los derechos adquiridos en el C6digo Penal anterior y la Ley 103.

Las organizaciones de mujeres deben mantener vigilancia e incidencia para que en su
aprobacion no se eliminen articulos fundamentales dentro del marco de los derechos de las
mujeres, avalados por los tratados internacionales y la Constitucién. Propone buscar una
estrategia desde el movimiento de mujeres para vigilar e incidir en la aprobaciéon de los
articulos incorporados, como el femicidio. Para el efecto, considera necesario hacer incidencia
en la Asamblea con el apoyo del grupo parlamentario por los derechos de las mujeres, y en la
Presidencia de la Republica.

ONU MUJERES

Carolina Vergara, en su ponencia enfatizé sobre los aportes generados en los eventos de Loja
y Quito; realiz6é una rapida sintesis de estos, concentrandolos en dos ideas fundamentales y
que tienen que ver con las acciones realizadas por la MEGECI y las demandas de las
organizaciones de mujeres: 1).La necesidad de establecer espacios de informacién, de
reflexion y propuesta sobre los contenidos del COPI que se esta debatiendo en la Asamblea,
por parte de las organizaciones de mujeres no solo a nivel de la capital, sino también en los
espacios locales y 2).Mantenerse alertas para que los articulos y sus contenidos no sufran
retrocesos en lo derechos humanos alcanzados por las mujeres, y como incidir para
garantizarlos.

Se puso énfasis en la recomendacién de las organizaciones de mujeres para incorporar en su
totalidad la Ley 103 en el COPI y la necesidad de que la propuesta se mantenga con el modelo
acusatorio, de manera que la autoridad competente, de oficio, sin acusacion de parte, realice la
indagacidn, investigacion y concluya con el procedimiento hasta su resolucion, puesto que en
la propuesta se cambia de modelo calificaAndolo de dispositivo o adversarial, cuestién que
exige acusacién de parte, lo que significa que en caso de que las mujeres victimas de violencia
no denuncien o retiren la denuncia, el proceso no contintia.. Ademas, lo importante que es dar
seguimiento al cumplimiento de los convenios internacionales.

PARTE 11

Se pasé al trabajo en grupos por ejes tematicos; se explico la metodologia y se designaron los
responsables de cada mesa.

e Laley 103 de Violencia contra las mujeres: Comité coordinador MEGECI - Carolina
Vergara - ONU Mujeres



Delitos Sexuales y Acoso: Comité coordinador MEGECI — Nubia Zambrano - CARE
Internacional Ecuador.

Femicidios: Comision de Transicion —Cecilia Manzo, Carmen Reinoso

Criminalizacién de Derechos Sexuales y Reproductivos: Plan Internacional - Miriam
Ernest.



Resultados de Analisis

ESTRATEGIAS DE
INCIDENCIA (LOBBY,

TEMAS | APORTES/ OBSERVACIONES/ :;:I’:(::lIJOL(N)ZDOS NEGOCIACION, f::ERCUSION DE
PROPUESTAS POSICIONAMIENTO EN DEROGACIONES
MEDIOS)
Delitos PROPUESTA: Que la pena sea Articulo 156 Socializacién del
sexuales | mayor cuando el acoso sea a Cddigo en todos los

nifias y nifilos menores de 12
afos.

Que se especifique a qué se
refieren los actos de
naturaleza sexual, para no
dejar espacio a
interpretaciones.

Se penalice a los complices y
encubridores.

Acosos en espacios publicos

espacios locales
posibles, a través de
una estrategia de
comunicacion (radio).

Incluirenlaredy
fortalecer su accionar
(RED intersectorial de
derechos y equidad de
Chimborazo).

Acercamiento a
asambleistas
provinciales.

Incluirse en los eventos
nacionales.

Construccion y apoyo a
una sola propuesta.

PROPUESTA:

No prescriban los casos de
acoso, abuso y violacién.

Garantizar la proteccién de la
victima desde el inicio hasta el
final del proceso desde la
denuncia, sin requerimiento
del fiscal.

Penalizacidn a encubridores y
clausura en caso de
instituciones involucradas.

Articulo 158

PROPUESTA: No se decline la
competencia en el marco legal
vigente dentro de los delitos
(Justicia Indigena).

Revisar las reglas de
competencia territorial que
limitan la denunciay

Articulo 159




seguimiento de casos.

Ley 103:
Violenci
a hacia
las
mujeres

Violencia Sexual no se
incorpora.

Se invisibiliza a la mujer

Derogacion del articulo 17,y
los Titulo I y II.

Incapacidad para trabajar
menos de 8 dias no se
sanciona.

PROPUESTA:

Incorporar la ley 103.

Articulo 143

No se toma en cuenta la carga
procesal (103).

12. No debe ser obligatorio
porgue no hay el nimero
suficiente de profesionales.

Ya no se considera como
delito el incumplimiento de
medidas de amparo.

PROPUESTA:

Se mantenga tiempo
establecido en Ley 103 (no 48
horas ni mas de 8 dias).

Contar con profesionales
afines en lugares donde no
hay.

Ordenanza Municipal Canton
Guamote.

Agregar normas de Ley 103:
no se habla de la reparacion
de victimas, Estado y el
agresor.

Que se mantenga como delito
el incumplimiento de las
medidas de amparo.

Articulo 669.

Derogaciones
40,54y 55

Femicidi
o

PROPUESTA: Incluir
circunstancias de todo tipo
que afecta o da muerte ala
mujer.

Comercializar 6rganos como
resultado de muerte.

Articulo 134,
136y 138

Estrategia de difusién
masiva en medios y
aéreas rurales, como
campanas que
fortalezca la lucha
contra la violencia.

REPERCUSION:

Incremento de
femicidios y burla
social-agresores.




Muerte de mujer que no ha
sido victima anterior de
violencia.

Dentro de las sanciones: al
privar de libertad a agresores
se sumen todos los delitos
gue se han cometido al
someter a las victimas de
femicidio.

Muerte de la mujer por
negocio, trata, discriminacion,
vulnerabilidad.

Tentativa de asesinato por
violencia de género.

Convocar a los
Asambleistas
provinciales para que
apoyen el proyecto.

Estrategias de
incidencia. Garantias
para movilizaciones,
vigilancia y exigibilidad.

ESTRATEGIA:
Movilizacién antes del
segundo debate, para
apoyar reforma Art.
138.

Mayor socializacién en
cantones y parroquias
sobre este tema.

Articulacién de las
agendas de los grupos
de mujeres.

Lobby con grupo de
parlamentarias desde
el equipo técnico, en
coordinacion con los
organismos
internacionales
conjuntamente con la
asambleista de
Chimborazo.

Se nos apoye con
recursos econéomicos.

REPERCUSION:

Continuar mismo
sistema de
Administracién de
Justicia.

Derecho
s
sexuales
Yy
reprodu
ctivos

1. Las penas son leves-ambos
€asos. 2.
La pena es a todos: al autor
intelectual (médicos) y
complices (quien planifica).
3. Cuando el caso se de por
fines comerciales, la pena
debe ser mayor.

Articulo 154

Lobby para incidir en
procesos de
sensibilizacion,
educacioén para la
sexualidad,
consejerias,
orientacidn; deberia
haber un proceso de
revision de los articulos
con apoyo técnico de
personal con
experiencia en el tema;

Lectura individual,
y
conceptualizacién
de terminologia,
comprension.




comunicacion directa
con los asambleistas y
comisiones a través de
talleres, debates,
foros, para consensos.
Movilizacion social con
representantes de las
organizaciones;
incidencia a través de
los medios de
comunicacion, redes
sociales.

1. La sancidn es leve, debido a
que la situacién presentada es
grave, ver la pena maxima al
igual que cuando se quita la
vida a una mujer. 2. Aclarar
un poco el articulo desde el
inicio o cuando ya haya tenido
hijos. 3. También se
deberia identificar al autor
intelectual.

Articulo 155

Analisis del
articulo,
discusion muy
reflexiva desde
distintos puntos
de vista

1. Las penas son muy leves, se
trata de la vida de un ser
humano; 2.
Al identificar al autor
intelectual y material, se
deberia clasificar por
gravedad, por violencia y por
edad. Considerar contenido
del segundo parrafo del Art.
154.

Articulo 139,

Revision de los
contenidos de los
articulos.

El contenido del articulo
requiere de mayor discusién y
existen posiciones para
eliminarlo y otras que piden
profundizar. Se deberia
especificar y analizar la edad
para la toma de desiciones.

Articulo 140

Redactar de mejor manera el
articulo: en el que se analice
el tipo de violencia 'y
penalizacién (esta dirigido al
aborto clandestino).

Articulo 141




Existen posiciones en contray | Articulo 142.
otras a favor del aborto; se
deberian especificar el lapso
en el que hay mas riesgos
para la vida de la nifia o el

nifio.
REFLEXIONES FINALES

1. La invisiblizacién de los derechos de las mujeres en el Cédigo es un retroceso en los
alcances logrados.

2. Revictimizacion y culpabilizacién deben ser trabajadas en el marco legal, pues afectan
con fuerza a nifias y adolescentes mujeres.

3. Justicia Indigena: todos los delitos que atenten contra los derechos de las mujeres
deben ir a justicia ordinaria, pues ha sido muy perjudicial para las mujeres el
tratamiento para estos delitos desde la cosmovisionindigena.

4. Derechos sexuales y reproductivos: la decision debe estar en la mujer. El reto es
organizarnos y ponernos de acuerdo porque existen posiciones diversas.

5. Movilizarnos para mantener los derechos ganados.

6. No se profundiza ni se trabaja el tema sobre la presion social.

7. Ladespenalizacion del aborto podria ayudar a bajar la mortalidad materna.

8. Se debe trabajar en una estrategia de comunicacién quenos mantengaen contacto; se
sugiere hacer una red con los participantes de los eventos en las diferentes ciudades.

9. Trabajar en una sola propuesta con los aportes para incidir sobre esta con
asambleistas y con el Ejecutivo.

10. Informar sobre los momentos clave que se estén viviendo en la aprobacion, e incluir

en las reuniones a delegados a nivel nacional.




