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1. Antecedentes

Ecuador con una superficie de 26 millones de hectdreas, ha conservado aproximadamente 11 millones
de hectdreas de diferentes tipos de bosque nativo hasta el afio 2008. Datos del periodo 1990-2000
confirman que el rango de deforestacidn alcanzé las 89.944 ha/afio, en cambio que para el lapso 2000-
2008 se registré un rango de 77.647 ha/afio (Proyecto Mapa Historico de Deforestacidn, 2012). En
base a lo anterior, el Gobierno del Ecuador a través de politicas y acciones busca cambiar las altas
tendencias de deforestacidn ocasionadas principalmente por el cambio de uso del suelo. Por un lado,
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Art. 414 dicta: 'El Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacidon de gases de
efecto invernadero, de la deforestacién y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo’. Mientras que en el
Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013), en su Objetivo 4, se establece como prioridad:
"Garantizar los Derechos de la Naturaleza y Promover un Ambiente Sano y Saludable’. Dentro de dicho
objetivo, a su vez, se han definido dos politicas y tres metas enfocadas’ a la mitigaciéon del cambio
climatico a través de la reduccidon de la deforestacion (SENPLADES, 2009).

En el Decreto Ejecutivo 1815, firmado el 1 de julio de 2009, se declaré como politica de Estado la
mitigaciéon y adaptacidon al cambio climatico, y se delegd al Ministerio del Ambiente (MAE) la
responsabilidad de formular y ejecutar la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, asi como el plan de
trabajo que permita generar e implementar acciones tendientes a cumplir con dicha politica de
Estado. Adicionalmente, en octubre de 2009 se cred la Subsecretaria de Cambio Climatico dentro del
MAE. Asimismo, el Decreto Ejecutivo 495, del 8 de octubre de 2010, encargd a la misma cartera de
Estado la implementacion de un Registro Nacional de Acciones de Mitigacion (MAE, 2011).

El mecanismo de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+), que
reconoce el rol de la conservacion, el manejo forestal sostenible y el incremento de los reservorios de
carbono forestal, fue adoptado de manera oficial por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, durante la Décimo Sexta Conferencia de las Partes (COP16), que se llevod a
cabo en Cancun, México, en diciembre de 2010.

! Politica 4.1: “Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre y marina,
considerado como sector estratégico’; Meta 4.1.1: ‘Incrementar en 5 puntos porcentuales el area del territorio bajo
conservacién o manejo ambiental al 2013"; Meta 4.1.3: ‘Reducir en un 30% la tasa de deforestacion al 2013’

Politica 4.5: ‘Fomentar la adaptacion y mitigacién a la variabilidad climatica con énfasis en el proceso de cambio
climatico’; Meta 4.5.1: ‘Reducir al 23% el nivel de amenaza “alto” del indice de vulnerabilidad de ecosistemas al
cambio climatico, y el 69% el nivel de amenaza “medio” para el 2013.



En Ecuador, REDD+ surge como una oportunidad para el cumplimiento de los objetivos y metas
nacionales de mitigacidon del cambio climatico a través de la reduccién de emisiones asociadas a la
deforestacion y degradacién de los bosques. Actualmente, el pais se encuentra en la fase de
preparacién para la implementacidon del mecanismo de REDD+. El MAE, a través de la Subsecretaria de
Cambio Climatico, lidera el proceso de construccidon del Programa Nacional REDD+, el cual se enmarca
en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico® y ha sido armonizado con el nuevo Modelo de
Gobernanza Forestal del Ecuador. Es importante mencionar que el MAE, a través de la Subsecretaria
de Cambio Climatico, promueve la participacidn activa del pais en negociaciones internacionales sobre
cambio climadtico, especialmente en aquellas relacionadas a REDD+, por medio del Equipo Negociador
Interinstitucional® (MAE, 2011).

El Programa Nacional REDD+ (PNREDD+) se constituye como el marco de referencia para el desarrollo
e implementacion de actividades de este tipo en Ecuador. Debe ser concebido como una herramienta
de apoyo que permita implementar politicas, medidas, actividades y proyectos encaminados a reducir
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) asociados a la deforestacion y degradacién de
bosques en el pais. Los elementos de dicho programa han sido identificados y algunas actividades o
proyectos de varios de esos elementos se encuentran actualmente en implementacion®.

Desde el afio 2009, el MAE ha venido desarrollando un programa de trabajo como parte de la
iniciativa de ‘Estdndares Sociales y Ambientales para REDD+" (REDD+ SES por sus siglas en inglés), con
el objetivo de asegurar beneficios sociales y ambientales adicionales a la reduccidon de emisiones, asi
como mitigar potenciales riesgos en la implementacion del mecanismo REDD+ en el pais. La
implementacién de los REDD+ SES en Ecuador no solo pretende definir y apoyar un mayor nivel

’> Documento construido a través de un proceso participativo y validado por el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico; publicado mediante Acuerdo Ministerial N° 095 del 19 de julio de 2012. Para la ENCC se han identificado
dos ejes estratégicos: adaptacion al cambio climatico y mitigacion del cambio climatico; adicionalmente, la creacién y
fortalecimiento de condiciones es un eje transversal para la ENCC y cada uno de estos ejes sera desarrollado en un
‘Plan Nacional’. El Programa Nacional REDD+ se enmarcara en el Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico,
mismo que sera desarrollado durante el 2012. MAE, 2012.

> El equipo negociador interinstitucional esta conformado por: Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y
Cultural; Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad; Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica; Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo; Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos; Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Secretaria Nacional del Agua; Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién; Ministerio del Ambiente; Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables; Ministerio de Electricidad y Energia Renovable; Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y
Pesca; Ministerio de Finanzas; Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana; e Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual.

4 . .z , .
El Programa Nacional REDD+ se encuentra en fase de construccién y su esquema asi como sus elementos podran
variar dependiendo de los avances en la construccidén del mismo asi como en base a las necesidades del pais.



de desempefio social y ambiental del Programa Nacional REDD+ sino también asegurar la
sostenibilidad del mismo a largo plazo y la implementaciéon de un mecanismo REDD+ de ‘alta calidad’ a
nivel nacional.

El presente documento se estructura en once secciones. Las tres primeras contienen informacién
introductoria sobre la iniciativa de los REDD+SES tanto a nivel internacional como nacional incluyendo
las tres fases de trabajo que se han establecido hasta el momento. En la seccidén cuatro se realiza una
explicacidon de la metodologia utilizada para la elaboracion del Informe Pais REDD+SES Ecuador. La
seccién cinco incluye el andlisis del trabajo efectuado durante la implementacion de la Fase 2 de la
iniciativa de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ en el Ecuador. En este apartado se realiza
una descripcién de los componentes de disefio y de implementacion y evaluacion, y a su vez se
recogen percepciones y opiniones de quienes jugaron roles protagdnicos en los distintos procesos. La
seccioén seis recopila los detalles de como se llevaron a cabo los intercambios de experiencias de los
paises piloto que adoptaron los REDD+SES. En la seccidon siete se da realce a los primeros esfuerzos
para incorporar el tema de género dentro de los REDD+SES. Mientras que en la secciéon ocho y nueve
se recoge las principales lecciones aprendidas de lo que implico el trabajo en la Fase 2 de la iniciativa a
nivel nacional, asi como los principales desafios a futuro. Las secciones finales, diez y once, contienen
informacién de glosario y bibliografia que pueden ser utiles para el lector.
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2. Los Estandares Sociales y Ambientales REDD+

En la Conferencia de las Partes (COP) 11 llevada a cabo en Montreal, Canadd en el afio 2005, se presenté
ante Naciones Unidas una peticién formal en la cual se introdujo por primera vez el mecanismo de la
Reduccion de Emisiones por Deforestacién (RED). La Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), durante la COP 13, realizada en Bali, Indonesia en el 2007, reconocié que la
degradacion de los bosques también debia ser considerada como fuente de emisiones y por tanto debian
tomarse medidas al respecto. De esta manera surge el mecanismo de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD). Después de la COP 14, en Poznan, Polonia realizada en el
2008 se agregd el signo “+” a REDD para reconocer los beneficios climaticos que se generan de la
conservacion, gestion sostenible de los bosques e inventarios de carbono de los mismos (Stone et al.,
2010)

Durante todo el proceso de evolucidon del mecanismo desde RED hasta REDD+ se vio la necesidad de
desarrollar salvaguardas sociales y ambientales con el fin de reducir o minimizar potenciales riesgos
asociados. Pero no fue hasta diciembre de 2010, en la COP 16 en Cancun, México, que la CMNUCC
adoptd oficialmente a REDD+ como un mecanismo de mitigacién del cambio climatico. Si bien las
actividades de REDD+ tienen el potencial de generar significativos beneficios multiples sociales y
ambientales, también podrian generar graves riesgos, por esta razon, se definié también en Cancuin que
los paises que quieran desarrollar actividades REDD+ deben proveer informacion sobre cémo se
abordardn y respetardn las salvaguardas planteadas en el Acuerdo de Cancun, ‘Salvaguardas de Cancun’
(Tabla 1). Las mencionadas salvaguardas son ‘principios o condiciones a ser promovidas y fomentadas con
el fin de que las personas que dependen de los bosques y el medio ambiente no se vean afectados por
REDD+ sino que se beneficien de la implementacién de este mecanismo” (Durbin & Lhumeau, 2012).
Adicionalmente, durante la COP 17 llevada a cabo en Durban, Sudafrica en 2011, se determind que los
paises deben desarrollar sistemas para la informacion y reporte del cumplimiento de las ‘Salvaguardas de
Cancun’.

Tabla 1. Salvaguardas del Apéndice | del Informe de la COP 16 en Cancun

a. La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia;

b. La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta
la legislacion y la soberania nacionales;

c. El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislacién nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
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pueblos indigenas;

d. La participacién plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas y las
comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente decision;

e. La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y la diversidad
bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la presente decisidon no se utilicen
para la conversién de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion
y la conservacién de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y ambientalesi;

f. La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversién;

g. Laadopcién de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Reconociendo la creciente conciencia tanto a nivel nacional como internacional de la necesidad de
salvaguardas sociales y ambientales eficaces, la iniciativa REDD+ SES busca construir un mejor nivel de
desempefio social y ambiental de los programas REDD+ llevados a cabo en los paises interesados (MAE,
2011b).

v Papel de los REDD+ SES

Los estandares pueden ser definidos como ‘especificaciones técnicas que contienen criterios precisos
para ser usados de manera consciente como reglas, lineamientos o caracteristicas para asegurar
calidad’ (Durbin & Lhumeau, 2012). Los REDD+ SES buscan ser utilizados por los gobiernos, ONGs,
organismos de financiamiento y otros actores con el fin de contribuir sustancialmente al cumplimiento
de los derechos humanos, reduccién de pobreza y conservacion de la biodiversidad evitando el perjuicio
social y ambiental a través de la implementacién del mecanismo REDD+. Al disponer de un marco
integralde aspectos claves a ser abordados, los estandares brindan orientacidon para asistir en el disefio de
programas nacionales REDD+ y proveer a la vez un mecanismo para informar acerca del desempefio social
y ambiental de los mismos (MAE, 2011b).

v' Componentes de los REDD+ SES
Los REDD+ SES estan conformados por principios, criterios e indicadores que definen los asuntos de
interés y los niveles requeridos de desempeiio social y ambiental para los programas o estrategias
nacionales REDD+.
e Los principios son el nivel de ‘intenciéon’ de un estandar que dan mas detalles sobre las metas del

estandar y definen su alcance. Son declaraciones fundamentales sobre el resultado deseado y no estan
disefiados para ser verificados.
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e Los criterios son el nivel de ‘contenido’ de un estandar que establecen las condiciones que deben
cumplirse a fin de cumplir con el principio. Los criterios se pueden verificar directamente pero
generalmente son detallados mas ampliamente por los indicadores.

e Los indicadores son pardametros cuantitativos o cualitativos los cuales pueden ser alcanzados vy
verificados con relacién a un criterio para indicar, en términos practicos, si ese criterio ha sido cumplido.

A nivel internacional, los estandares REDD+ SES se desarrollaron a través de un proceso participativo e
inclusivo considerando a representantes de gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones indigenas, instituciones de politica internacional y
de investigacion y el sector privado. Un Comité International de Estandares®, representando un
equilibrio de las partes interesadas, se encargd de supervisar el desarrollo de los estdndares y aprobar
cada borrador de los mismos. La mayoria de los miembros del comité internacional pertenecen a
paises donde se implementaria REDD+; el Ecuador a través del Ministerio del Ambiente como
Autoridad Ambiental Nacional es miembro activo de este comité. El proceso de desarrollo de los
estandares es facilitado por la Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA®) y CARE
International con el apoyo técnico de la Iniciativa ProForest (MAE, 2011b).

> El Comité Internacional estd integrado por 1) Representantes de Gobierno: Ministerio de Ambiente del Ecuador
(Ecuador), Ministerio de la Conservacién de Bosque y Suelos (Nepal), Ministerio de Recursos Naturales y Turismo
(Tanzania), Secretaria de Ambiente del Estado de Acre (Brasil); 2) Organizaciones Indigenas: Alianza internacional de
grupos indigenas y tribales de los bosques tropicales (Panamd), Red de grupos indigenas (Malasia), Comité
Coordinador de grupos indigenas de Africa, IPACC por su siglas en inglés (Kenia), 3) Asociaciones de comunidades:
Federacion de Comunidades de Usuarios del Bosque, FECOFUN por su siglas en inglés (Nepal), Asociacidn
Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria Centroamericana ACICAFOC, Mtandao wa Jamii
wa Usimamizi wa Misitu Tanzania (MJUMITA) Red de Conservacion de Bosques Comunitarios, 4) ONG’s sociales:
Centro para el Ambiente y Desarrollo (Camerun), 5) ONG’s ambientales: IMAFLORA (Brasil), Fundacién Haribon
(Filipinas), 6) Sector Privado: Starling Resources y Foro de inversidén en conservacion y comunidades (Indonesia)y 7)
Secretaria Internacional REDD+SES: CCBA y CARE Internacional

® CCBA es una alianza conformada por los siguientes miembros CARE, Conservation International, The Nature
Conservancy (TNC), Rainforest Alliance, Wildlife Conservation Socciety (WCS)
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3. La iniciativa de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ en Ecuador a nivel

internacional y nacional

3.1 Fase 1 — Desarrollo de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ (Nivel
internacional)

Durante la primera fase de la iniciativa (marzo 2009-junio 2010) se generd una primera version de los
estdndares para asegurar beneficios sociales y ambientales de la implementacién del mecanismo REDD+
en los paises. Este periodo incluyd procesos participativos de cardcter técnico y consulta publica a nivel
internacional.

En mayo de 2009, se llevé a cabo un encuentro para el desarrollo de los estandares en la ciudad de
Copenhague, Dinamarca. Este espacio contd con la participacion de representantes de pueblos indigenas,
gobiernos, donantes, sector privado, ONG’s e investigadores; en representacion del Ecuador, participd un
delegado del Ministerio del Ambiente (Durbin, 2007).

Los principales objetivos de esta fase consistieron en : 1) Definir y construir un consenso alrededor de
los elementos clave de las estandares (principios, criterios, y requisitos minimos); 2)Proponer procesos
de control, informacién, verificacion, cumplimiento y sanciones; 3) Refinar el proceso para el desarrollo
de los estandares, incluyendo la elaboracién de borradores y recopilacién de insumos; 4)Acordar una
gobernanza adecuada para la elaboracion de los estandares; y 5) Proporcionar recomendaciones para un
plan de comunicacién con el fin de dar a conocer y apoyar la construccion de los estandares (Durbin,
2007).

Luego de generar los principios, criterios e indicadores de los estandares, se realizaron consultas con
representantes gubernamentales y no gubernamentales en Nepal y Tanzania. Adicionalmente se
abrieron dos espacios de consulta publica para la revision del marco de principios, criterios e
indicadores desarrollados: (1) consulta directa y (2) consulta mediante encuentros en paises piloto. En
un primer momento de estos encuentros (octubre a noviembre de 2009), se visitd Ecuador. Mientras
gue en el segundo proceso (enero a abril de 2010) se trabajé en Liberia, Nepal y Tanzania (REDD+ SES-
ORG, 2010).

En nuestro pais, el proceso de consulta preliminar sobre los REDD+ SES con la sociedad civil se efectué
mediante dos talleres en octubre de 2009. El primero fue realizado en Quito con representantes de la
sociedad civil donde se presentd la iniciativa de los “Estandares Sociales y Ambientales REDD+”; se
analizé el contenido de los principios, criterios e indicadores y a su vez se discutid opciones para su
monitoreo, reporte y verificacidon. Un segundo taller se llevé a cabo en Lago Agrio con representantes de
nacionalidades que participan en el Programa Socio Bosque. En este caso, se socializaron los estandares
a los participantes para recibir insumos del disefio de los indicadores (Durbin, 2009).
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Los comentarios obtenidos, de los esfuerzos mencionados anteriormente, fueron considerados para la
elaboracion de la primera version oficial de los REDD+ SES (1 de junio de 2010). Este insumo serviria de
pauta para el trabajo de los paises piloto’ en la segunda fase de la iniciativa, una fase que se efectuaria a
nivel nacional.

3.2 Fase 2 — Diseiio, implementacion y evaluacion de los Estandares Sociales
v Ambientales REDD+ (Nivel Nacional)

La segunda fase de la iniciativa (julio 2010 - junio 2012%) consiste de dos componentes: 1) disefio e 2)
implementacién y evaluacion de los REDD+ SES en los paises piloto, incluyendo el Ecuador.

El componente de disefio’, buscé adaptar la versién internacional de los REDD+ SES a la realidad
ecuatoriana. Para lograrlo, fue necesario establecer estructuras de gobernanza (Equipo Facilitador y
Comité Nacional de los Estdndares) para que orienten y validen lo que seria la interpretacion nacional de
los mismos, a nivel de indicadores. Este esfuerzo se describe en la seccion 5.1.

Dentro de la implementacion y evaluacion™, el Ecuador ha identificado la necesidad de realizar un
pilotaje, o validacién en campo, de los REDD+ SES para lo cual se tomé como una experiencia valiosa para
esta validacién a algunas comunidades del Programa Socio Bosque. Esto permitié verificar la factibilidad y
aplicabilidad del marco de indicadores, resultantes de la interpretacién nacional, a partir de lo cual el pais
podra desarrollar un Sistema de Informaciéon y Reporte del Cumplimiento de Salvaguardas asi como
contar con un Programa Nacional REDD+ que aborde salvaguardas sociales y ambientales en su fase de
disefio e implementacién. Adicionalmente, el Sistema Nacional de Informacidn y Reporte de Salvaguardas
REDD+, ' se vera fortalecido al integrar variables de los estandares con el fin de que los proyectos que se
implementen a nivel nacional cumplan con requerimientos de salvaguardas sociales y ambientales.

” Los paises piloto de la iniciativa REDD+ SES son: Ecuador, Brasil (Estado de Acre), Nepal, Tanzania e Indonesia
(Provincia Central de Kalimantan). Actualmente otros paises estan considerando la posibilidad de implementar los
REDD+ SES, estos son: Guatemala, México, Pert (Regidn de San Martin), Brasil (Estado de Amazonas) y Liberia.

® Inicialmente esta fase estaba planificada hasta diciembre de 2011, sin embargo se vio la necesidad de aplazarla
hasta junio de 2012.

° Ver seccion 5.1 Disefio de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ en Ecuador
1% ver seccion 5.2 Implementacién y Evaluacion de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ en Ecuador

" Acuerdo Ministerial 231 del 22 de noviembre de 2011.
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3.3 Fase 3 — Institucionalizacion de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+
(Nivel Nacional)

El objetivo de la tercera fase es consolidar e institucionalizar los REDD+ SES como un componente del
Sistema Nacional de Informacion y Reporte de Salvaguardas REDD+, que permitird al Ecuador reportar
como las salvaguardas estan siendo abordadas y respetadas en las etapas de diseiio, desarrollo e
implementacion del PNREDD+.

Después de la finalizacion de la segunda fase, con la implementacién piloto y evaluacién de los
indicadores, se busca: 1) Evaluar el desarrollo y progreso del PNREDD+ respecto a los aspectos sociales y
ambientales considerados en los REDD+SES ; 2) Integrar efectiva y eficientemente los REDD+ SES con
otros mecanismos de salvaguardas, especialmente con las herramientas desarrolladas por el Programa
ONU-REDD, los Principios y Criterios Sociales y Ambientales (SEPC por sus siglas en inglés) y la Evaluacion
Participativa de Gobernanza (PGA por sus siglas en inglés); 3) Aplicar los REDD+SES al PNREDD+ e
institucionalizarlos dentro del MAE y 4) Apoyar el desarrollo del Sistema Nacional de Informacién y
Reporte de Salvaguardas REDD+. Al momento se estan identificando fuentes de financiamiento para la
ejecucion de esta fase.

= Implementacion en el Programa Nacional REDD+

A Marzo del 2013, el PNREDD+ se encuentra en construcciéon y formard parte del Plan Nacional de
Mitigacion del Cambio Climatico, el cual a su vez, es parte de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico™.
Adicionalmente, este se articulara con el Modelo de Gobernanza Forestal.

El PNREDD+ se constituird como una herramienta de apoyo que permitird implementar politicas, medidas,
proyectos y actividades para reducir la deforestacion en el pais y sus emisiones de GEl asociadas. Estara
compuesto por cuatro componentes principales, que son los ejes de accidn para la implementacion del
mecanismo REDD+ (Fig. 1). Para cada componente se estd definiendo actividades especificas, las cuales
deben implementarse de manera articulada. Los componentes identificados en el Programa son: 1)
Sistema de informacion forestal MRV, 2) Sistema de incentivos, 3) Control forestal y 4) Regularizacion de
la tenencia de la tierra.

Adicionalmente, el PNREDD+ cuenta con seis componentes transversales: marco legal, financiero e
institucional; sostenibilidad financiera; beneficios multiples; planificacién inter-sectorial y coordinacion
inter-institucional; investigacion; e involucramiento de actores. Estos componentes son clave para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo del mecanismo REDD+ en el Ecuador.

12 . .z . . RT
Actualmente en validacion de la Presidencia de la Republica
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4. Informe Pais REDD+ SES Ecuador

La decisidon de realizar el ‘Informe Pais Ecuador: Disefio, Implementacion y Evaluacion de los Estdndares
Sociales y Ambientales REDD+ (2010-2012°) persigue tres objetivos: 1) Presentar el trabajo realizado por el
Ecuador dentro de la iniciativa para retroalimentar procesos internacionales, 2) Proveer insumos y lecciones
aprendidas a nivel nacional para ser consideradas en la implementacion en los REDD+ SES en nuevos paises
piloto y 3) Rescatar la experiencia pionera de este proceso para posteriormente construir de manera
participativa el PNREDD+".

La principal motivacion de esta sistematizacién es dejar constancia del compromiso del Ecuador de trabajar
en torno a REDD+ siguiendo estdndares que respeten los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas , generen significativos beneficios multiples sociales y ambientales y mitiguen
posibles riesgos. A su vez se pone de manifiesto el interés de fortalecer el trabajo conjunto entre el Estado y
la sociedad civil en la construccidn participativa de un PNREDD+ de ‘alta calidad’. En este sentido, cabe
recalcar que la experiencia en torno a los REDD+ SES es el primer esfuerzo realizado a nivel nacional para

abordar el tema de salvaguardas sociales y ambientales para REDD+.

La metodologia utilizada para el desarrollo de este informe de sistematizacidn se basé en tres estrategias:

1) Recoleccidn y revision de informacion secundaria: Esto incluyé documentacion general sobre la

iniciativa REDD+ SES a nivel internacional y productos generados durante la ‘Interpretacion Nacional
de los REDD+ SES’ en Ecuador (ayudas memoria de talleres, actas de reuniones del Comité Nacional

de los Estandares' y documentos resultantes de consultorias asociadas)

2) Entrevistas a informantes clave: Se definid una lista de 22 entrevistados que fueron clasificados en

seis categorias segun su aporte, experiencia y participacidn en la iniciativa de los Estdndares
Sociales y Ambientales REDD+ en Ecuador (Ver Anexo 1). Para cada categoria se desarrollo un
formulario especifico de preguntas. Los componentes “opiniones y andlisis” de cada seccién del

presente Informe son resultado de estas entrevistas.

3) Revisidon de la estructura y contenido de un documento preliminar para el informe pais: En base a

este importante insumo se plantearon modificaciones y propuestas de contenido para el producto
final.

B Incluyendo su Sistema Nacional de Informaciéon de Salvaguardas REDD+

" Ver seccién 5.1.1 Gobernanza, donde se explica la composicién y funciones del Comité Nacional de los Estéandares
y 5.1.2 Interpretacion Nacional de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+
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La informacion que se presentara a continuacion abarca especificamente el andlisis de lo que ha sido el
desarrollo de la fase dos de los REDD+ SES en el Ecuador. Este proceso implicé dos grandes componentes:
1) Disefio e 2) Implementacion y Evaluaciéon. Con el fin de acoplar los aprendizajes realizados por los paises
piloto, a nivel internacional se desarrollé una Guia para la adopcion de los REDD+ SES como un insumo
para los préximos paises que decidan participar en la iniciativa. Esta incluye 10 pasos clave dentro de tres
componentes principales 1) Gobernanza, 2) Interpretacién y 3) Evaluacién. Cabe aclarar, que este esfuerzo
internacional fue realizado una vez que Ecuador y los demds paises habian conseguido avances
significativos en la implementacién de los REDD+SES. Para la realizacién del Informe Pais REDD+SES en
Ecuador se sistematizd la informacién en base a los componentes que fueron desarrollados en el pais. A
continuacién se presenta la respectiva articulacion entre las sugerencias internacionales y los avances
desarrollados en nuestro pais (Tabla 2):

Tabla 2. Articulacion entre los esfuerzos internacionales y nacionales respecto a la adopcion de los

REDD+SES
COMPONENTES PASOS SUGERIDOS A NIVEL COMPONENTES
SUGERIDOS A INTERNACIONAL DESARROLLADOS EN EL
NIVEL ECUADOR
INTERNACIONAL

1. Realizar reuniones y talleres de FASE 2
sensibilizacién y capacitacion DISENO

GOBERNANZA 2. Establecer el Equipo Facilitador

3. Crear el Comité Nacional de
Estandares
INTERPRETACION 4. Desarrollar el plan para el proceso

de los REDD+ SES

5. Desarrollar un borrador de los
indicadores especifico para el pais

6. Organizar consultas

EVALUACION 7. Preparar un plan de monitoreo FASE 2
8. Desarrollar un borrador del IMPLEMENTACION Y
informe de desempefio EVALUACION
9. Revision del borrador de reporte FASE 3
de evaluacién PROXIMOS PASOS A
10. Publicar el reporte de evaluacion EJECUTARSE A INICIOS DE
LA FASE 3
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5. Andlisis de la Fase 2 de la iniciativa de los Estandares Sociales y Ambientales
REDD+ en el Ecuador

5.1Diseio de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ en Ecuador

5.1.1 Gobernanza

Las estructuras institucionales y los procesos de toma de decisiones que rigen la interpretacidn nacional
y uso de los REDD+ SES en cada pais buscaron garantizar la participacion de un balance de los titulares de
derechos y actores. Dichas estructuras institucionales son: 1) Equipo facilitador y 2) Comité Nacional de
Estandares.

e FEquipo facilitador y sus expectativas de trabajo

El equipo facilitador se constituye como el “principal motor” de esta iniciativa a escala de pais. En el caso
ecuatoriano, esta conformado por representantes del gobierno: Ministerio del Ambiente (MAE); y de la
sociedad civil: Conservacién Internacional Ecuador (Cl Ecuador)y CARE Ecuador. Su funcién principal
es asegurar que la iniciativa cumpla con sus objetivos nacionales e internacionales mediante la facilitacidon
de los procesos de disefio, implementacion y evaluacién de un marco de indicadores REDD+ SES
adecuados al contexto nacional.

Entre las principales actividades realizadas por el equipo facilitador se puede mencionar la organizacién
de talleres de capacitacidn, consulta e interpretacién de los REDD+ SES; y elaboracidon de documentos e
insumos técnicos que apoyen al desarrollo de la iniciativa. Bajo el liderazgo del MAE, el equipo facilitador
apoyo la conformacion del Comité Nacional de los Estandares, y en base al criterio de corresponsabilidad -
el cual concierta un compromiso compartido entre el Estado y la sociedad civil para difundir de manera
mas amplia y explicativa los avances respecto a REDD+ en el Ecuador- apoyé todas las funciones de dicho
ente. Adicionalmente, participd en un proceso de aprendizaje y contribucidn a las mejores practicas de
aplicacion de los estandares a través de intercambios de experiencias con otros paises participantes de la
iniciativa; el equipo facilitador se conformd a inicios de agosto de 2010.

Opiniones y andlisis: La participacion de Cl Ecuador y CARE Ecuador como parte del equipo facilitador
permitid una coyuntura interesante para colaborar con el Estado en su posicionamiento a nivel
internacional como uno de los paises pioneros en los avances relacionados a REDD+.

Una de las expectativas mas fuertes del equipo facilitador (MAE, Cl Ecuador y CARE Ecuador) era capacitar
y promover la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades para la comprensién y toma de
decisiones futura en torno a REDD+. De esta manera, fue posible no solo fortalecer a representantes de
este grupo de actores sino también mejorar las relaciones entre dicho grupo y el Estado. Para alcanzar las
metas propuestas, se puso especial énfasis en la participacion, transparencia, acceso a informacién
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adecuada y credibilidad respecto de los REDD+ SES.

A pesar de las diversas capacidades técnicas de cada una de las organizaciones y de los miembros del
equipo facilitador, fue necesario fortalecer el proceso nacional en aspectos como el desarrollo de
herramientas para la capacitaciéon pedagdgica, aspectos legales, procesos participativos, adaptacién del
marco de indicadores a la realidad nacional, derechos y equidad de género. Para paliar gran parte de
estas necesidades, se contd con el soporte de consultores externos que brindaron apoyo puntual en
distintas areas; asi como miembros de la Coordinacion Juridica del MAE.

El tiempo dedicado dentro de la iniciativa de los REDD+ SES por cada miembro del equipo facilitador ha
variado entre 30% a 100%, lo que ha implicado un alto nivel de compromiso de las partes. Debido a
modificaciones estructurales propias de cada una de las organizaciones, la composicién inicial del equipo
facilitador fue cambiando tanto en personas, nimero de integrantes, como en tiempo dedicado a la
iniciativa (Fig. 2) (Ver Anexo 2). Adicionalmente, el flujo de trabajo para el desarrollo de esta fase de la
iniciativa también influyé en el tiempo dedicado.

A pesar de la continuidad que se buscd dar al proceso dentro del equipo facilitador, algunos cambios
estructurales en su composicién, detallados en la Figura 2, fueron en ocasiones percibidos como una
limitante a la dindmica de trabajo de la iniciativa, especialmente en relacién al Comité Nacional de los
Estandares.

Planeado: Actual:
.4 1 persona (80%) \ 2 personas
T5 Ministeri 2 personas (60% %
ol del Ambiente ‘zombma d(a S ° / (50-100%)
4
CONSERVACION O
N RNACIONA
IISEERIN Ecujd; — 2 personas 1 persona
( (30% cada una) (30-70%)
« 2
“ .y \
. 1 persona h 1 persona
care (30%) (30-70%)

Figura 2. Cambios estructurales del equipo facilitador desde su composicion inicial. “Planeado”
corresponde a lo establecido para Agosto del 2010 y que se mantuvo en funcionamiento hasta
Septiembre del 2011. “Actual” comprende el periodo desde Septiembre del 2011 hasta la emision de
este informe, Marzo del 2013.

Asi mismo, el rol del Ministerio del Ambiente como Autoridad Nacional Ambiental a cargo del liderazgo de

la iniciativa ocasiond que algunos actores reconocieran Unicamente el rol politico del MAE y no su rol
técnico como parte del equipo facilitador junto con Cl Ecuador y CARE Ecuador.
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El equipo facilitador se caracterizé por trabajar de manera adaptativa lo que le permitié acoplarse a las
cambiantes circunstancias politicas; a solucionar complicaciones que aparecian durante la
implementacion de la iniciativa; asi como a desarrollar procesos participativos con una amplia gama de
actores con distintos intereses, conocimientos y percepciones sobre REDD+.

e Comité Nacional de Estandares, su conformacion y desempeiio

El Comité Nacional de los Estandares (CNE) se constituyé como un grupo de trabajo con una composicion
mixta de representantes de sectores involucrados directamente en los procesos de REDD+, asi como
técnicos expertos relacionados al tema. Tuvo como objetivo dar seguimiento al proceso que se llevd a
cabo en el pais en torno a esta iniciativa, en particular dar seguimiento a la interpretacién nacional de los
REDD+ SES en Ecuador. Su rol de tomador de decisiones, marcd una pauta importante respecto de la
interpretacién de los indicadores para que sean mas aplicables para el pais. El funcionamiento del CNE se

rigié a reglas de trabajo establecidas por los mismos miembros (Ver Anexo 3).

Se conformd por 13 miembros: tres de gobierno, cinco de la sociedad civil y cinco de comunidades,
pueblos y nacionalidades. Cada miembro principal del CNE, debia contar con un alterno en caso de no
poder atender a las reuniones; mantener una coordinacion efectiva entre ambos actores era parte de su

corresponsabilidad en el proceso.
La composicion final del CNE se detalla a continuacion (Tabla 3)

Tabla 3. Estructuracion del Comité Nacional de los Estdndares

Ambito Sector Organizacion
Ministerio del Ambiente —
Ambiente Subsecretaria de Cambio
Climatico

e Secretaria Nacional de Planificacion
Planificacién y desarrollo
Publico y Desarrollo
Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana

Participacion

. ARA
ONG Nacional CEDENMA
Privado PROFAFOR
Sociedad civil Académico Universidad Nacional de Loja

Jévenes GEO Juvenil

Organizacion - Amazonia CONFENIAE

Organizacion - Costa FECCHE
Comunidades, Pueblos Organizacion - Sierra UNOCYPP
y Nacionalidades Base - Amazonia Rio Guacamayos
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Base - Sierra | Nueva Tondolique

Fuente: Acta de la Segunda Reunion del CNE (17 de mayo de 2011)

v Conformacién del CNE

Para la conformacién del CNE, se definieron diferentes estrategias para cada uno de los tres grupos que
estarian representados. En el caso del sector publico, se identificd directamente a dos organizaciones, por
sus competencias, para ser incluidas en el proceso de seleccién: SENPLADES (Secretaria Nacional de
Planificacidn y Desarrollo) y Secretaria de los Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana. En
ambos casos, el MAE solicitd la delegacidon de puntos focales en cada organizacidon y asi recibir a

representantes oficiales para ser incluidos en el CNE.

Para escoger a los representantes de los otros dos grupos, sociedad civil y comunidades, pueblos y
nacionalidades, se realizé un proceso de autonominacién.

En noviembre® del 2010, se desarrollaron términos de referencia a fin de recibir nominaciones de los
respectivos grupos. Los principales criterios que se tomaron en cuenta en las autonominaciones son: 1)
Representar a un grupo de la sociedad civil o de organizaciones o comunidades, pueblos y nacionalidades,
2) Tener conocimiento sobre el mecanismo REDD+ y la dindmica nacional, 3) Haber participado en el
proceso de desarrollo del Programa Nacional REDD+'® y mas especificamente en los primeros talleres de
la iniciativa de los estandares, 4) Disponibilidad de trabajo parcial durante la implementacion de la
segunda fase , 5) Compromiso de reportar al grupo que representa los acuerdos y avances de la iniciativa,
6) Conocimiento sobre las generalidades de la dindmica social y ambiental en el Ecuador vy, 7)
Conocimiento sobre las generalidades del sector forestal en el Ecuador. Para validar los requisitos se
solicité el envio de una carta de interés, Curriculum Vitae y un acta que respalde la representatividad de la
persona frente a un grupo determinado (Ver Anexo 4 y 5).

La convocatoria para conformar el Comité Nacional de los Estandares se llevé a cabo del 20 de diciembre
de 2010 al 25 de enero de 2011. En el mes de febrero de 2011, el equipo facilitador revisé las once
aplicaciones recibidas (cinco por parte de la sociedad civil; seis por parte de las organizaciones y bases de
comunidades, pueblos y nacionalidades) y se consideraron cinco'’ criterios de seleccién de los siete
requisitos del perfil mencionados anteriormente, los mismos que fueron valorados en una escala simple

15 ; . . . . .z
El desarrollo de los términos de referencia para el CNE fue uno de los compromisos del taller de interpretacion
nacional que se analizara en secciones posteriores.

'® Entiéndase por desarrollo del PNREDD+ a los procesos relacionados a la fase de preparacién para la futura
implementacion de REDD+ liderados por el Ministerio del Ambiente.

Y Tanto la disponibilidad de trabajo parcial como el compromiso de reporte no podian ser valorados.
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de uno a cinco.

Una vez concluido el proceso de postulacion, se observé que no se habia recibido aplicaciones por parte
del sector privado, sector académico y de organizaciones de comunidades, pueblos y nacionalidades de la
region Costa. Por esta razén, se decidié invitar directamente a representantes de estos sectores para
formar parte del CNE. El equipo facilitador propuso, en la segunda reuniéon del CNE (17 de mayo de 2011),
incluir a un sector adicional de la sociedad civil: los jovenes. El CNE ya conformado estuvo de acuerdo, y se
procedidé con la misma metodologia de invitacién directa después de buscar diferentes opciones. Es asi
como los 13 miembros ocuparon una posicién dentro del CNE. (Ver Anexo 6).

Opiniones y andlisis: EIl CNE fue estructurado siguiendo mecanismos formales que contaron con
herramientas como términos de referencia, medios de verificacién para el cumplimiento de requisitos y un
plazo determinado para las nominaciones. Esta ha sido la primera experiencia de esta indole en el MAE
(Ver Anexo 7). A pesar de los avances realizados en este ambito, se considera necesario para futuros
procesos similares hacer publicos los criterios de calificacion y los resultados finales para todos los
postulantes. De esta manera se evitan conflictos entre organizaciones o sectores seleccionados y no
seleccionados. Dicha clarificacion adicional y oportuna puede fortalecer aun mas la legitimidad del

proceso.

4 Motivaciones de los miembros del CNE

Como parte de la construccion de este informe, se ha podido conocer las motivaciones para participar
dentro del CNE, mismas que varian segun cada participante, e incluyen desde intereses organizacionales
hasta personales. Dentro del sector publico, la SENPLADES es la institucidon responsable de la planificacion
y del desarrollo nacional de modo participativo, incluyente y coordinado para alcanzar el Buen Vivir de
todas y todos (SENPLADES, 2009). Al estar relacionada directamente con las decisiones e instrumentos de
planificaciéon y ordenamiento territorial es esencial su participacién en todos los procesos relacionados a
politicas sectoriales ambientales donde se incluye la futura implementacién del mecanismo REDD+ a través

de la construccion del Programa Nacional REDD+.

Por su parte, la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana es el organismo
rector y coordinador de la politica publica que garantiza el derecho a la participacién ciudadana
intercultural desde el Ejecutivo, mediante acciones destinadas a estimular y consolidar a los pueblos, los
movimientos sociales y a la ciudadania en las decisiones clave del nuevo modelo de desarrollo (Secretaria
de Pueblos, Movimientos Sociales y Participaciéon Ciudadana, 2011). Su principal motivacién radicé en
cumplir el mandato de crear Consejos Ciudadanos Sectoriales en cada uno de los ministerios. Se vio
entonces una potencial oportunidad de iniciar dicho proceso a través del CNE, asi como apoyar a la

socializacién ampliada sobre proyectos ambientales que se ejecuten a nivel nacional.
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Dentro de la sociedad civil, especificamente en el sector de las ONG’s, la Articulacion Regional Amazdnica
Ecuador (ARA) se vio motivada para formar parte del CNE por la relacién del tema de REDD+ a una de sus
principales lineas de trabajo: la nueva economia del bosque. Adicionalmente, su area geografica de
influencia abarca a seis paises de la Cuenca Amazdnica poseedores de la mayor cantidad de remanentes de

bosque tropical en el continente y potenciales participantes en un mecanismo como REDD+.

Mientras que, CEDENMA (Coordinadora Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de la Naturaleza y
el Ambiente) considera que su principal interés era aportar con capital social y técnico gracias a la amplia
gama de miembros que agremia. La experiencia acumulada a través de los afios en temas como manejo

forestal y desarrollo sostenible aportan significativamente a las discusiones sobre REDD+ en el Ecuador.

Para el sector privado, representado por PROFAFOR (Programa Face de Forestacién del Ecuador S.A.) la
motivacion viene dada por el deseo de aportar desde su experiencia prdctica, de casi cuatro afios,
relacionada al disefio de dos proyectos REDD+ en el pais. Adicionalmente cuentan con un profundo
conocimiento sobre la implementacién y cumplimiento de estandares de certificacién de carbono forestal
y de manejo forestal responsable como el de la Forest Stewardship Council (FSC). Consideran que su
participacién puede ayudar a asentar los REDD+ SES a la realidad del pais, tomando en cuenta que esta
organizacioén sera de las primeras que deba cumplir con dichos estandares una vez que se implemente el

mecanismo de REDD+ en Ecuador.

La Universidad Nacional de Loja, que representa al sector académico, se motivé principalmente por el
interés de conocer cual es la visién del pais frente a REDD+ y todo el proceso que se esta llevando a cabo a
nivel nacional. Este conocimiento seria de gran utilidad debido a la vinculaciéon de la organizacién a una
plataforma institucional creada en la Zona de Planificacion 7 (Loja, Zamora Chinchipe y El Oro) sobre
REDD+ donde participan universidades, gobiernos provinciales, ONG’s locales y otros sectores interesados.
A su vez, la experiencia personal de su representante en la cuantificacién de reservas de carbono en
sistemas forestales y la construccion de ideas de proyectos para mecanismos de compensacion fue de gran

importancia como un aporte desde la experiencia practica en el campo técnico.

En el caso de los jovenes, GEO Juvenil Ecuador se reconoce como un grupo que ha venido trabajando en
temas de Cambio Climatico pero no en relacién directa con los bosques. Por tanto, una de las principales
motivaciones para participar en el CNE, fue empezar un proceso de empoderamiento de sus representados
con el fin de ampliar el horizonte de la problematica del Cambio Climatico mas alla de la perspectiva
urbana, es decir que los jévenes empiecen a reconocer que la situacion de los bosques en el pais se vincula
con la principal causa de emisidn de gases de efecto invernadero. Asi se puede dar a conocer otras
opciones para detener la deforestacidn en el pais y mitigar el cambio climatico considerando la realidad de

las personas que dependen de los bosques para subsistir, desde un enfoque de derechos.
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Dentro de las comunidades, pueblos y nacionalidades, es necesario considerar dos niveles de
representacion y sus diferentes motivaciones. Todos comparten la necesidad de conocer con claridad en
qué consiste REDD+, cdmo se vincula o diferencia del Programa Socio Bosque y cuales son los avances en

el pais para de esta manera poder transmitir esta informacidn a sus representados.

Para la FECCHE (Federacion de Centros Chachi de Esmeraldas), CONFENIAE (Confederacion de las
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana) y UNOCYPP (Unién Noroccidental de
Organizaciones Campesinas y Poblacionales de Pichincha) su principal motivacion radica en tener la voz de
sus organizaciones dentro del CNE y en las decisiones que se tomen en torno a la iniciativa de los REDD+
SES. Por otra parte, su anhelo era vigilar que los comentarios emitidos en los procesos de consulta publica
realizados con otros lideres y bases de comunidades, pueblos y nacionalidades sean considerados y

tomados en cuenta.

Las bases en cambio (Rio Guacamayos y Nueva Tondolique), consideran que su prioridad era asegurar que
la informacién obtenida en las reuniones del CNE llegue realmente a los miembros de sus comunidades y

no se quede Unicamente a nivel de las lideres pertenecientes a distintas organizaciones indigenas.

v Participacion dentro del CNE

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en los articulos 61, 95 y 102 consagra el derecho a la
participacién ciudadana en los asuntos de interés publico. Derecho que es propiciado, fomentado y
garantizado a través de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y el objetivo 10 del Plan Nacional para
el Buen Vivir. En base a estas premisas, se ha considerado a la participacion como uno de los aspectos
claves en el desarrollo de los REDD+ SES para Ecuador, adicionalmente, el Ministerio del Ambiente ha
reconocido a la participacion e involucramiento efectivos como mecanismos claves para la sostenibilidad

del Programa Nacional REDD+ a largo plazo.

La participacidon de los miembros del CNE fue regulada desde un inicio por el establecimiento de sus
propias reglas de trabajo, entre las que se incluyd los siguientes temas: la membrecia y delegacion de
alternos, toma de decisiones (por consenso y por un mecanismo alterno), modalidades de reuniones,
voceria, manejo de informacién y rendicién de cuentas a los representados. Estas reglas de trabajo
permitieron tener un nivel de organizacién con roles y responsabilidades claras, incluyendo las del equipo

facilitador (Ver Anexo 3)
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Durante el tiempo que duré la fase dos de la iniciativa se realizaron ocho reuniones, mismas que se

detallan a continuacion (Tabla 4):

1 29 de marzo de 2011

2 17 de mayo de 2011

3 27 de junio de 2011

4 4 de julio de 2011

22 de noviembre de
2011

6 6 de febrero de 2012

Tabla 4. Reuniones del CNE

(i)Conformar el Comité Nacional de Estandares REDD+ e informar a
sus miembros sobre: la Estrategia Nacional REDD+", |a iniciativa de
los Estandares Sociales y Ambientales REDD+, el rol del Comité
Nacional de los Estandares, y (ii) Definir los proximos pasos

(i)Revisar las reglas de trabajo del Comité y (ii) Definir los préximos

paso.

(i)Discutir la version final de la interpretacién nacional de los

estandares y aprobar la misma. (Principio 1y 2)

(i)Discutir la version final de la interpretacion nacional de los
estandares y aprobar la misma (Principios 3, 4,5,6,7 y 8)

(i) Presentar los avances de la iniciativa de los Estandares Sociales y
Ambientales REDD+ (REDD+ SES), (ii)Discutir la extension del
mandato del Comité Nacional de los Estandares vy (iii) Socializar una
propuesta de trabajo para llevar a cabo una Evaluacion
Participativa de Gobernanza, iniciativa desarrollada en conjunto
con el Programa ONU-REDD.

i) Presentar el contenido de la versidn traducida al espafiol de la
Hoja Informativa sobre la iniciativa REDD+ SES en Ecuador, en
cumplimiento con el compromiso de la uUltima reunién, asi como
analizar los comentarios recibidos a la misma; (ii) Presentar y
recordar los proximos pasos de la Iniciativa REDD+ SES; (iii)

Presentar y recordar la Iniciativa Evaluacion Participativa de

® Ahora Programa Nacional REDD+ debido a que se enmarca en el Plan Nacional de Mitigacién de la Estrategia

Nacional de Cambio Climatico.

27



Gobernanza del Programa ONU-REDD y préximos pasos; (iv)
Presentar la propuesta de conformaciéon de la “Mesa de Trabajo
REDD+", como una evolucién de las instancias de participacion para
REDD+, vy; (v) Presentar un resumen de los resultados de la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico 17, COP17, que tuvo lugar entre
noviembre y diciembre de 2011 en Durban, Sudafrica.

(i) Presentar y recordar la Iniciativa Evaluacion Participativa de
Gobernanza del Secretariado del Programa Global ONU-REDD y
27 de febrero de designar los delegados del Comité Nacional de los Estandares para
2012 este proceso; (ii) Acordar fechas y necesidades de apoyo para los
procesos de rendicién de cuentas / socializacion de la iniciativa

REDD+ SES de los miembros del CNE con sus representados.

(i) Presentar a los miembros del Comité los resultados vy
recomendaciones de la ‘Implementacion piloto’ de la

Interpretacién Nacional de los indicadores REDD+ SES

o (ii) Presentar la propuesta de ‘Revision de la Interpretacion

25y 26 de junio de . ,
8 5012 Nacional de los REDD+ SES° en base a los resultados vy
recomendaciones de la implementacién piloto y analisis con los

miembros del Comité.

(iii)  Presentar a los miembros del Comité el documento

‘Informe Pais de la Interpretacion Nacional de los REDD+ SES™

Fuente: Actas de reuniones del CNE (Ver Anexo 8-15)

Opiniones y andlisis: La mayoria de los miembros principales del CNE enviaron a sus alternos a las
reuniones, al menos en una ocasién, siguiendo una de las reglas de trabajo validas. No obstante, se notd
que hubo oportunidades donde el suplente no contaba con la informacidon necesaria para ejercer a
cabalidad su rol de tomador de decisiones y dar continuidad a los procesos. Esto evidencia la necesidad de
fortalecer el nivel de comunicacion y coordinacién interna entre el miembro principal y alterno, como

parte de su corresponsabilidad en el proceso.

A pesar del compromiso de participar durante la fase dos de la iniciativa de los REDD+ SES, se observé que,

19 Este objetivo no pudo cumplirse por desfases en el tiempo, sin embargo los avances del ‘Informe Pais’ fueron
presentados el dia 29 de junio del 2012 dentro del ‘Taller ampliado Interpretacion Nacional de los Estdndares

Sociales y Ambientales REDD+ realizado en la ciudad de Quito.
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a excepcion del MAE, los miembros del sector publico demostraron menor nivel de compromiso en
comparacion a los demas miembros del CNE. Una de las causas para esto, fue que no se reconocié el rol
gue podian tener ambas organizaciones dentro de la iniciativa por lo que al haber cambios en el personal,
no se traspaso la delegacién ante el CNE a otra persona. Por otra parte, es importante recalcar que los
grupos de sociedad civil y comunidades, pueblos y nacionalidades respondieron de mejor manera a las

convocatorias con una asistencia mas regular (Fig. 3).
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Figura 3. Asistencia de los miembros del CNE a las reuniones

Una de las limitantes mas importantes dentro de la participacion, ha sido el nivel disparejo de
conocimiento de los miembros del CNE con respecto al tema de REDD+ y de estadndares en general, su
funcionamiento y potencial aplicaciéon. Por tanto, para potenciar la participacidn en espacios donde se
aborden temas de caracter técnico es necesario realizar capacitaciones profundas y continuas para nivelar

y actualizar los conocimientos y de esta forma hacer mds productivas las sesiones de trabajo.

Como una preocupacion frente al proceso de participacion, los representantes de las organizaciones de
comunidades, pueblos y nacionalidades manifestaron su percepcion de no ejercer un rol real de
tomadores de decisiones. Ademas de crear y fortalecer constantemente las capacidades en los miembros
del CNE para permitir una participacién equitativa, es importante considerar la representatividad en

relacién a niveles organizativos propios de este grupo, asi como la inclusidon de todos los sectores clave
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para REDD+. De esta manera, se podria evitar que se genere la sensacién de que unos sectores tienen

mads poder de decisién y participacidon que otros.

v Representatividad dentro del CNE

Lograr un nivel deseable de representatividad dentro del CNE fue una de las metas que el equipo
facilitador quiso lograr en esta fase de la iniciativa. Debido a la complejidad de esta tarea se han
distinguido dos grupos: 1) Miembros que realmente representaban a una colectividad y 2) Miembros que
representan a una sola organizacion. Inicialmente se pensd que dentro de este segundo grupo solamente
se incluia al ambito publico, sin embargo en base a la experiencia en el proceso, se ha visto que este

criterio también era aplicable a otros sectores.

Opiniones y andlisis: La representatividad lograda dentro del CNE fue bastante amplia y respondié al
momento politico que se vivia al conformar este espacio de participacidn, donde las diferencias de algunos
sectores con el gobierno hicieron que se cierren varias puertas de didlogo. No obstante, algunos grupos
qgue no fueron considerados en el momento de la estructuracién del CNE son: sector maderero, mujeres,
sector urbano, representantes de afroecuatorianos y montubios, propietarios de bosque privado,
gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales internacionales, oficinas regionales del MAE® y
MAGAP.

Un aprendizaje del proceso con respecto a los representantes de las comunidades, pueblos y
nacionalidades asi como propietarios de bosque privado, es que se debid incluir un criterio adicional para
la conformacion del CNE que es evaluar la potencialidad de sus territorios o predios para participar en el

mecanismo REDD+.

Para asegurar la representatividad en futuros espacios de participaciéon relacionados a REDD+, es
fundamental hacer algunos cambios como: 1) Enfocarse en grupos organizados que representen a
colectividades, 2) Invitar a autoridades pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades que
tienen un poder mas fuerte en la toma de decisiones, asi respetando los distintos niveles organizativos y 3)
Analizar la factibilidad de realizar eventos de rendicién de cuentas que abarquen grupos amplios y diversos

de los representados.

20 . o N et o . . .
Las competencias del cambio climatico al momento no han sido desconcentradas ni descentralizadas, lo que quiere

decir que los temas relacionados a este ambito en general se gestionan directamente desde la oficina central del

MAE en Quito, y no se ha logrado involucrar efectivamente a aquellos funcionarios de de las oficinas provinciales.
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v Rendicion de cuentas y manejo de la informacion del CNE

En base a lo estipulado en la Constitucidon de la Republica del Ecuador, la rendicidon de cuentas es un
proceso participativo, estructurado, periddico y oportuno, mediante el cual quienes toman decisiones
sobre la gestidn de lo publico, cumplen su deber y responsabilidad de explicar, dar a conocer o responder
sobre el manejo de lo publico encomendado a ellos y los resultados logrados o no ante la ciudadania
(CPCCs, 2012).

Dentro de la iniciativa de los Estdndares Sociales y Ambientales, REDD+ en Ecuador, se contemplé un
mecanismo para demostrar el trabajo y avances del CNE. Este consistié en la difusién de las ayudas
memorias de las reuniones del CNE a través de la pdgina web del MAE. Por otra parte, cada miembro del
CNE tenia la obligacién de comunicar a sus bases y/o miembros, las discusiones y decisiones abordadas en
las reuniones de trabajo.

En este caso, el proceso de rendicidn de cuentas juega un rol esencial para legitimizar la representatividad;
permitir que los representados accedan a informacidn precisa y actualizada sobre REDD+; y crear vinculos
de confianza y cooperacion entre los sectores representados.

La rendicion de cuentas se fundamenta en el didlogo y el debate en encuentros apropiados segun el
publico al que va dirigida la informacion. Debido a la heterogeneidad de representantes y representados
dentro del CNE, no se establecié un mecanismo estandar ni un cronograma de actividades para todos los
grupos sino que se apeld al principio de la corresponsabilidad. Dicho principio se refiere a un compromiso
compartido entre el Estado (representado por el MAE) y la sociedad civil para difundir de manera mas
amplia y explicativa los avances respecto a REDD+ en el Ecuador. De esta manera, se buscé realizar un
amplio traspaso de informacion valiéndose de distintas plataformas cuyos miembros estdn comprometidos

con la mitigacién del cambio climatico.

Durante el mes de marzo del 2012, los miembros del CNE convocaron a sus representados a reuniones,
cada una con caracteristicas especificas; en estos eventos se informd a los miembros de las organizaciones
sobre su participacion en el Comité y se toparon temas como: 1) Mecanismo REDD+, 2) Contexto Nacional
de REDD+ (Marco politico, Marco legal, Marco institucional, Programa Nacional REDD+: fase 1 de
preparacion, Diferencias y similitudes entre Socio Bosque y REDD+), 3) Estandares Sociales y Ambientales
REDD+ y sus avances en Ecuador vy, 4) temas de interés puntual de cada organizacién.
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A continuacion se presenta un resumen del proceso de rendicién de cuentas (Tabla 5):

Tabla 5. Rendicion de cuentas del CNE

SENPLADES

Secretaria de

Pueblos

ARA y

CEDENMA 06-03-2012

PROFAFOR

Universidad
San

Francisco de
Quito/Quito

Universidad
Nacional de 15-03-2012
Loja

El miembro titular renuncié a su cargo y no se envio a
ningun otro representante.

El miembro titular y alterno renunciaron a sus cargos y no
se envid a ningun otro representante hasta la Ultima
reunion del 25y 26 de junio de 2012.

Se realizé un taller conjunto entre ARA y CEDENMA
denominado “Didlogo sobre la construccion del
mecanismo REDD+ en el Ecuador”

Participantes: sociedad civil que trabaja en la tematica
ambiental desde distintos ambitos (legal, ambiental, social)
No se dio un proceso de rendicién de cuentas como tal por
parte de los miembros del CNE a sus representados, ya que
el enfoque del evento fue mas bien una rendicidon de
cuentas del MAE hacia la sociedad civil.

La discusion abarcé otros temas sobre la gestion del MAE
en cambio climdtico y REDD+, que salian del alcance de la
rendicion de cuentas del CNE.

Durante la reunién, se evidencié la falta de
corresponsabilidad del proceso desde los representantes
de las organizaciones (miembros del CNE) hacia sus
representados.

No se pudo concretar un evento por falta de interés de los
representados del sector privado a pesar de la insistencia
de su representante.

Se organizé un foro denominado “El proceso Reduccidon de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion REDD+ en el
Ecuador: avances y perspectivas”

Participantes: actores de las provincias de Loja, Zamora y
El Oro del sector académico, ONG’s locales, GAD’s vy
estudiantes.

Se dio un trabajo conjunto entre el equipo facilitador y el
miembro del CNE para la presentaciéon de los temas. El
miembro del CNE realizé toda la presentacidon sobre los
REDD+ SES a nivel internacional y nacional.
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GEO Juvenil 03-03-2012

CONFENIAE 05-03-2012  Puyo

FECCHE

UNOCYPP 26-03-2012 Puerto Rico

Rio
Guacamayos

Se observé un claro liderazgo del miembro del CNE al
facilitar el evento.

Adicionalmente, la Subsecretaria de Cambio Climatico fue
invitada a participar en el foro: “REDD+ en la Regién Sur
del Ecuador: potencialidades y andlisis de procesos
subnacionales”

La rendicidn de cuentas se realizé dentro del marco de un
taller de la Coalicion Juvenil Pluricultural por la Defensa de
los Bosques con el apoyo de CEPLAES.

Aprovechar un evento que abarcd no solo a Geojuvenil,
sino a grupos de jévenes de todo el pais hizo que la
rendicion de cuentas tome a su vez un caracter de
capacitacion y dé mayor representatividad a la
participacion del GEO Juvenil ante el CNE.

Se dio un trabajo conjunto entre el equipo facilitador y el
miembro del CNE para la presentacion de los temas.

El miembro del comité asumié la responsabilidad otorgada
al presentar los procesos relacionados con la
Interpretacion Nacional de los REDD+ SES.

Se organizé una reunidon de trabajo para realizar la
rendicion de cuentas.

Participantes: Dirigentes de las Nacionalidades de la
Amazonia ecuatoriana y miembros de la CONFENIAE y
CONAIE.

El equipo facilitador realizo la presentacién de los temas.
Tanto el miembro del CNE como el presidente de la
CONFENIAE colaboraron en la facilitacidn del evento.

No se pudo realizar por falta de coordinaciéon. Son 28
centros Chachi y los costos de movilizacién son elevados,
se propuso trabajar solo con los lideres de los centros pero
no se logré coordinar el evento desde la organizacion
antes de la fecha de plazo para la ejecucion de fondos para
el financiamiento del evento desde la iniciativa.

Se llevé a cabo un taller especifico para la rendicién de
cuentas.

Participantes: Miembros de la UNOCYPP

Se dio un trabajo conjunto entre el equipo facilitador y el
miembro del CNE para la presentacién de los temas.

El miembro del comité asumié la responsabilidad otorgada
al presentar los procesos relacionados con la
Interpretacién Nacional de los REDD+ SES vy la gestion del
CNE.

La rendicién de cuentas se realizé mediante una reunién.
Participantes: Miembros de la Comunidad Rio
Guacamayos.

Se dio un trabajo conjunto entre el equipo facilitador y el
miembro del CNE para la presentacion de los temas.

El miembro del comité asumié la responsabilidad otorgada
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al presentar los procesos relacionados con Ia
Interpretacion Nacional de los REDD+ SES y la gestidn del
CNE. Ademas recalcd la importancia del apoyo de la
comunidad para que ella pueda formar parte del CNE y asi
mantenerse informados sobre los avances de REDD+ en
Ecuador.

Se convocé a una asamblea comunitaria donde uno de los
temas principales era la rendicidn de cuentas.
Participantes: Miembros de la Comuna Nueva Tondolique.
Se dio un trabajo conjunto entre el equipo facilitador y el
miembro del CNE para la presentacion de los temas,

Casa especialmente para la traduccidon de la informacién al
Nueva Comunal de Kichwa.
Tondolique Nueva El miembro del comité asumié la responsabilidad otorgada
Tondolique al explicar a los miembros de la comuna el proceso

realizado dentro del CNE asi como la importancia de
participar en estos procesos.

Quedé claro que por lo pronto el paramo no puede
participar en REDD+, pero el Ecuador busca que se incluya
este ecosistema bajo el esquema de REDD+.

Fuente: Informe de Rendicidon de Cuentas del Comité Nacional REDD+ SES

Opiniones y andlisis: Considerando que la rendicidon de cuentas es una practica que ha adquirido mucha
fuerza desde el afio 2008 en el ambito publico, todavia los espacios de participacion voluntaria relacionada
a temas ambientales no cuentan con una experiencia muy fortalecida. Sobre la base de esta debilidad
evidenciada a lo largo de la gestion del CNE, el equipo facilitador buscé la manera de apoyar la
coordinacién y desarrollo de los eventos de rendicion de cuentas, lo cual incluyd apoyo técnico (material y
presentaciones) y econémico para los grupos que lo solicitaron, especialmente para el sector de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Los miembros del CNE reconocieron la importancia de llevar a cabo la rendicion de cuentas, sin embargo
este proceso fue implementado de manera continua Unicamente en ciertos casos. Pocos miembros
aseguraron haber difundido la informacidon tratada en las sesiones del CNE en mas de una ocasién por
diversos medios. Esta particularidad sucedié donde los grupos de representados cuentan con niveles de
comunicacion interna consolidados y con la participacién en redes de trabajo mas amplias. Estos
mecanismos y plataformas, que ya han venido funcionando para otros temas, contribuyeron para difundir

la informacidén relacionada a la iniciativa de los REDD+ SES en Ecuador.
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5.1.2 Interpretacion Nacional de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+

= Capacitacion previa para las comunidades, pueblos y nacionalidades

Considerando a REDD+ como una oportunidad para mitigar el Cambio Climatico y contribuir a la gestion
sostenible de los bosques, es esencial que la sociedad civil se mantenga informada sobre los objetivos,

estructura, funcionamiento y estado de avance de dicho mecanismo a nivel nacional e internacional.

Durante el transcurso de la iniciativa, se identificd a las comunidades, pueblos y nacionalidades como un
grupo focal al cual se le debia otorgar mayor atencién, tanto por su rol protagénico como propietarios de
bosques, asi como por los vacios de informacidn técnica existentes sobre el tema. Por tanto, se vio la
necesidad de construir una base de conocimientos sobre Cambio Climatico (definiciones clave, impactos,
causas y relacidn con los bosques) y REDD+ (historia, definiciones clave, beneficios y desafios, contexto

ecuatoriano y relacidn con el Programa Socio Bosque) previa a la interpretacién nacional de los REDD+ SES.

El objetivo detrds de este proceso era dotar a este grupo de actores de la informacién necesaria para su
participacién plena y efectiva dentro de la discusion posterior sobre los estdndares. Por otra parte, el
equipo facilitador estaba consciente de que también era necesario explicar las caracteristicas de los
componentes de los estandares (principios, criterios e indicadores), asi como usar un lenguaje mas

comprensible para explicar el contenido de cada uno.

Es asi que se decidiéd trabajar con representantes del mencionado grupo en un primer evento de
capacitacion (Tena, 21 y 22 de octubre del 2010) (Ver Anexo 16) para luego convocar al mismo grupo al
proceso de consulta publica después de la interpretacidon nacional de los indicadores, que se llevé a cabo
en dos oportunidades (Riobamba, 19- 21 de enero del 2011 y Valle de los Chillos, 3-4 marzo del 2011) (Ver
Anexo 17,18).

Opiniones y andlisis: Sabiendo que los procesos de capacitacion necesitan no solo herramientas
culturalmente adecuadas para la audiencia sino también habilidades para su disefio y organizacion, se
contd con el apoyo de un experto que facilitd el proceso con técnicas de Andragogia, es decir con

elementos de educacion para adultos.

El formato de “taller” aplicado a los eventos, es el modelo cldsico que se ha venido utilizando en los ultimos
afios para procesos de participacidon. Sin embargo, si se establece que el objetivo es la capacitacion es
importante considerar herramientas mas innovadoras (videos, juegos, graficas) con el fin de que la
informacidn sea asimilada mas facilmente lo cual es una leccién aprendida para futuros procesos.
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Como dato interesante, los mismos participantes de los talleres comentaron que la traduccidn del material
informativo a la lengua nativa no es un mecanismo adecuado para transmitir la informacién ya que mucha
gente habla su propia lengua pero no la pueden leer. Por tanto, una mejor opcién es contar con
traduccidn simultanea o material audiovisual. Esto es un claro indicativo de que no se debe generalizar una
misma estrategia para todos los grupos de actores y es necesario hacer investigaciones mds profundas
para definir qué materiales son culturalmente apropiados para emprender un proceso efectivo de
capacitacién a nivel de comunidades.

Estos encuentros de capacitacion permitieron una real interaccién entre dos niveles de representantes:
bases y organizaciones que provenian tanto de la Costa, Sierra y Amazonia. Con esta combinacion de
actores se tratd de eliminar la posibilidad de que la informacidn se quede solamente a nivel de autoridades
o lideres y no sea socializada directamente con los miembros de las comunidades. A su vez, los
participantes tuvieron la oportunidad de aclarar sus dudas respecto del mecanismo REDD+ gracias a las

intervenciones de los funcionarios de la Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE.

Como parte de este espacio dentro de la iniciativa, fue posible formar un grupo consolidado de alrededor
de 25 participantes que respondieron con mucha responsabilidad y entusiasmo a las convocatorias. Como
un estimulo a su valiosa colaboracion, se decidid otorgar certificados de participacion en la iniciativa de los
“Estandares Sociales y Ambientales REDD+ en Ecuador” para dejar constancia del interés y esfuerzo
dedicado. Adicionalmente, este espacio permitié reconocer a potenciales miembros del Comité Nacional
de Estandares y futuros socios a nivel local para diversas actividades en relacién a REDD+, considerando las

capacidades creadas en estos actores.

No obstante, es claro que el tiempo y los recursos econémicos son dos limitantes fuertes que impidieron
realizar procesos de capacitacién mas amplios. Por otra parte, la falta de un plan de trabajo especifico de
capacitacioén y la carencia de este tipo de experticia dentro del equipo facilitador hizo que el proceso se
rija a formatos de jornadas largas de trabajo que pudieron haber sido mas eficientes dentro de otro
esquema adecuado para el tipo de publico.

Dado que la informacién relacionada al mecanismo REDD+ esta en constante evolucién, se requiere una
continua actualizacion de conocimientos a los actores, por lo que eventos de capacitacién aislados no
pueden cumplir con el cometido de fortalecimiento de capacidades. Por tanto, es necesario que se
establezca un programa de formacién a largo plazo que contemple no solo la continuidad del proceso sino
también el seguimiento del aprendizaje en el marco del PNREDD+.

Una de las propuestas para lograrlo es formar facilitadores locales responsables de guiar estos procesos en
campo, lo cual a su vez fortalecera tanto a las organizaciones como a las bases. En este sentido, para
satisfacer las necesidades de informacidon y de capacitacion sobre REDD+, el MAE estd definiendo
estrategias de comunicacién y de fortalecimiento de capacidades como parte del PNREDD+.
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Sin embargo, dentro de la planificacién de la iniciativa de los REDD+ SES en Ecuador no se contempld la
magnitud real que implicaria socializar y capacitar a las comunidades, pueblos y nacionalidades previo a
abordar temas sobre los REDD+ SES y su interpretacién nacional. Este es un desafid todavia latente.

= |nterpretacion Nacional

La interpretacién nacional de los REDD+ SES se constituye como uno de los procesos mds importantes
dentro de la iniciativa ya que tiene como fin adaptar la versién internacional, a nivel de indicadores, a la

realidad del pais en un contexto politico, legal, técnico y social.

En noviembre de 2010, se llevd a cabo un taller con representantes del gobierno, de la sociedad civil y de
las comunidades, pueblos y nacionalidades para realizar la primera interpretacion nacional del marco de
indicadores de los REDD+ SES y a su vez presentar la propuesta de conformacién del Comité Nacional de los

Estandares (Ver Anexo 19).

La metodologia del taller se basé en presentaciones sobre temas relacionados al mecanismo REDD+, el
Programa Nacional REDD+ y la iniciativa de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ con espacios para
preguntas y respuestas, dinamicas y trabajos en grupo. Cada grupo de trabajo estuvo encargado de
interpretar los marcos de indicadores correspondientes a dos principios del estdndar; especificar si cada
uno se podia reportar en el afio 2011; y a qué elementos del PNREDD+ aplicaria. Adicionalmente, dentro
de la metodologia se contempld una feria de resultados para que cada grupo pueda socializar su trabajo
con los demas. De esta forma, fue posible enriquecer el proceso de interpretacién con preguntas,
comentarios y sugerencias adicionales. Dentro de estos espacios de discusion fue clave contar con un
facilitador (miembro del equipo facilitador), un secretario y un reportero. Ademas se contd con la
colaboracién de la Secretaria Internacional de la iniciativa REDD+ SES para aclarar confusiones y
dificultades durante la interpretacion. En secciones posteriores se analizard mas a fondo el procesamiento

de comentarios recibidos.

Opiniones y andlisis: E| caracter pionero de la interpretacidn nacional de los REDD+ SES en el Ecuador hizo
que el equipo facilitador enfrente varios retos durante su ejecucidon. Una primera dificultad surgié al
momento de definir con claridad qué significa “interpretacién’. De manera general se establecié que se
debia crear indicadores especificos para cada pais manteniendo los mismos principios y criterios; esta
descripcién no dejaba en claro cudl podia ser el alcance real de modificacidn a los marcos de indicadores.
Dicha duda fue solventada por la Secretaria Internacional de la iniciativa quién aclaré que unicamente se
debia ajustar el lenguaje de los marcos de los indicadores y hacerlos compatibles con la legislacidn

ecuatoriana y con el contexto nacional en general.
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Durante el trabajo en grupos fue posible detectar algunos inconvenientes en el proceso de interpretacion
respecto al material como a la dindmica de trabajo. Por una parte, la traduccion del inglés al espanol de los
REDD+ SES contenia algunos errores en palabras especificas pero también conservd la estructura del
idioma original por lo que habia dificultad en la comprensién de la redaccién misma. Esto ocasioné que se
sobredimensione las discusiones a nivel de forma mas que de fondo de los marcos de indicadores. Por otra
parte, las diferencias en experiencia y conocimientos de los participantes respecto a REDD+ y al tema de
estandares hizo que por momentos las discusiones desliguen ambos temas y que los comentarios se

vinculen a tépicos mas amplios, como por ejemplo mineria, explotacién de petrdleo.

4 Consulta publica

La consulta publica tenia como objetivo propiciar un escenario de participacidon ciudadana donde los
principales actores que se veran involucrados en REDD+ tengan la posibilidad de revisar y comentar el
primer producto de la interpretacién nacional del marco de indicadores de los REDD+ SES. Para llevar a
cabo esta fase se implementaron dos estrategias. La primera consistid en crear un blog dentro del sitio
web del Ministerio del Ambiente para someter a revisidn publica el documento resultante del taller de
interpretacion nacional de noviembre del 2010. Se considerd un periodo de dos meses de consulta a partir
del 7 de diciembre de 2010, sin embargo este plazo fue extendido a 30 dias mds porque no se obtuvo
resultados dentro de las fechas previstas.

La segunda estrategia consistio en dos talleres con las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
(Riobamba, 19- 21 de enero del 2011 y Valle de los Chillos, 3-4 marzo del 2011) (Ver Anexo 17, 18) que se
realizaron simultdneamente con la creacién del blog, donde se dieron cita aquellas personas que
recibieron la capacitacidn previa a la interpretacidn, mencionada en secciones anteriores. Las jornadas de
trabajo de cada evento abarcaban la revision de cuatro principios: dos considerados de mayor dificultad
por el alto interés para este grupo focal y la discusion amplia que se generaria al respecto y; dos
considerados de menor dificultad por tener menos extensién y complejidad.

Es asi que en los dos talleres realizados fue posible recibir comentarios a los ocho principios. Debido a la
heterogeneidad de conocimientos de los participantes, asi como su experiencia en procesos de consulta,
fue necesario encontrar mecanismos que faciliten la compresién del material a ser revisado. Para esto, se
explicé en un lenguaje mds adecuado el contenido de cada principio y criterios sobre los cuales se iba a
trabajar. Adicionalmente, se extrajo de cada uno de los marcos de indicadores la respectiva ‘esencia’, es
decir las palabras claves que no podian ser eliminadas o modificadas ya que se perderia el significado
original del indicador.

Opiniones y andlisis: Después de un periodo de consulta de 90 dias a través de la pagina web del MAE, no
se recibid ninglin comentario a la interpretacion nacional. Por ende, se identificé que el blog no era el
medio mas apropiado para recibir insumos adicionales a la interpretacidn nacional.
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La segunda estrategia de consulta publica, llevada a cabo con comunidades, pueblos y nacionalidades,
resulté ser mds efectiva que la primera. La razdn principal es que se prestd atencion a todos los detalles
del proceso lo que hizo que se recepten comentarios interesantes y bien enfocados. Cabe recalcar también
que por la dificultad de la tematica era muy facil perder el objetivo central de la revisidn de los indicadores
durante las discusiones por lo que el papel de facilitacion fue clave. Dichos resultados satisfactorios se
lograron gracias a que se incluyé un componente de capacitacion, de esta manera se lograron insumos
mas informados y se dio un acompafamiento continuo en el proceso.

A pesar de que fue un acierto realizar un proceso diferenciado para las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, no se identificd en su momento la necesidad de contar con una estrategia especifica o
mayor seguimiento para los demds actores o grupos de interés. Esto se convierte en una leccidon
importante para futuros procesos.

Limitarse a usar modelos clasicos de participacidn, distribucién de informacidon e involucramiento, asi
como la falta de esfuerzos hacia otros actores imposibilitd una adecuada participacién de la sociedad civil
en el proceso de consulta publica. Se deben considerar alternativas que no impliquen mayor inversion de
fondos ni tiempo, como video conferencias que pueden funcionar dentro de grupos de interés que estan
acostumbrados a esta metodologia de trabajo.

v Procesamiento de comentarios

El procesamiento de los comentarios se dividié en dos etapas: sistematizacién y analisis. La sistematizacion
consistié en compilar todos comentarios recibidos en el taller ampliado de interpretacién nacional y en los

dos talleres de consulta publica realizados con comunidades, pueblos y nacionalidades.

En la etapa de sistematizacidon fue posible identificar insumos de diferente indole, por lo que se establecié
una metodologia para el andlisis. Dicha metodologia consisti6 en otorgar distintas categorias a los
comentarios, asi: 1) Valido para la interpretacién nacional y deberia ser incorporado al texto, 2) Valido
pero aplica a la fase de implementaciéon de los estandares y 3) No aplica porque estd fuera del alcance de
los estdndares. Adicionalmente para cada comentario se adjuntd una justificaciéon del procesamiento del
mismo. Cabe recalcar, que este proceso tuvo el involucramiento de todos los miembros del equipo

facilitador debido a la complejidad del mismo.

A lo largo de dicho proceso, el equipo facilitador identificd distintos requerimientos de apoyo adicional
con el fin de fortalecer y clarificar el trabajo que venia a continuacion. Debido a que la interpretacién
nacional fue concebida en un primer momento como el acoplamiento del lenguaje del marco de
indicadores a un lenguaje legalmente valido en el Ecuador, el producto resultante no logré llegar a un
nivel de indicadores medibles, reportables y verificables.

Por lo mencionado anteriormente, se vio la necesidad de estructurar una consultoria, en los meses de
marzo a junio del 2011, con el fin de analizar el resultado de la interpretacién nacional. A la par, se
determiné que dentro del lenguaje de los indicadores de los estandares existian términos legales clave
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que debian ser esclarecidos, ademds de asegurar que el trabajo realizado tenga concordancia con la
legislacién ecuatoriana. Para resolver ambos temas, miembros de la Coordinacién Juridica del Ministerio
del Ambiente brindaron su asesoria a la iniciativa.

La Secretaria Internacional de la iniciativa también emiti® comentarios sobre el resultado de la
interpretacion nacional y consulta publica. Por su parte, el Equipo Facilitador propuso algunas sugerencias
de reformulacién de los indicadores a fin de mantener la esencia de aquellos que la habian perdido
durante la interpretacién nacional y asi se logré mejorar la estructuracidn en algunos indicadores que
tenian problemas de traduccién incorrecta.

Opiniones y andlisis: El procesamiento de los comentarios sobre los REDD+ SES representd uno de los
retos mdas complejos que tuvo que enfrentar el equipo facilitador. A pesar de que la interpretacion
nacional debia ser enfocada Unicamente en el marco de los indicadores, hubo cambios que se realizaron
a nivel de principios y criterios debido a los problemas de traduccidn y redaccién mencionados
anteriormente. Aunque se contd con el disefo previo de una metodologia para recibir y tratar
comentarios, se reconoce que esta no fue la mas eficaz ya que no se contempld un “siguiente paso” de
cémo devolver la informacidon recopilada a los involucrados. Realizar este ejercicio en los tres niveles

ocasion6 que se le dedique mas tiempo y esfuerzo de lo planificado a este proceso.

Reconociendo que la formulacién de indicadores que cumplan con las caracteristicas de ser medibles,
reportables y verificables es una cuestion meramente técnica, el proceso se hubiera facilitado si antes de la
interpretacion nacional se reunia a un grupo de expertos para estructurar indicadores de calidad. Una vez
obtenido ese producto, era posible realizar los procesos participativos con los mismos actores que fueron
involucrados. Esta estrategia tenia mayor potencial de arrojar indicadores finales consolidados a nivel
técnico y consultado a nivel publico. De esta manera el proceso de interpretacion nacional hubiera tomado

menos tiempo del que realmente toma.

v' Revisién y aprobacién del CNE de los indicadores nacionales preliminares

La segunda versidon de la interpretacién nacional del marco de los indicadores de los estandares fue
entregada el 17 de junio de 2011 al CNE para revisién y aprobacién. Este documento conté con
diferentes columnas para reflejar los pasos del proceso realizado: taller de interpretacién nacional,
consulta publica, comentarios de la Secretaria Internacional de la iniciativa de los estandares, revision de
la Coordinacion Juridica del MAE y sugerencias del MAE. En las reuniones del 27 de junio y del 4 de julio
de 2011, los miembros del CNE emitieron comentarios con lo que se obtuvo la tercera version (Ver Anexo
20).

Opiniones y andlisis: Se resaltd particularmente la necesidad de unir los indicadores que se pueden medir
al mismo tiempo ya que los REDD+ SES cuentan con un nimero muy extenso, lo que puede dificultar la
aplicacion de los mismos en términos de costos y tiempo especialmente. Los comentarios fueron
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incorporados por el equipo facilitador y la tercera versidn de la interpretacién nacional fue aprobada por
el CNE en dos fechas: el 27 de junio del 2011 y el 4 de julio del 2011. Dicha versidén aprobada fue utilizada
para la implementacion piloto (validacién en campo) de los indicadores en el Programa Socio Bosque;
proceso que empezd en febrero del 2012.
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5.2 Implementacion y evaluacion de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+
en Ecuador

= Implementacion piloto en el Programa Socio Bosque

Previo a la implementacién de los REDD+ SES como tal en Ecuador, se establecié la necesidad de pilotear
los indicadores resultantes de la interpretacién nacional en campo. El objetivo de esta implementacion fue
analizar su utilidad y versatilidad, para realizar ajustes necesarios y que estos puedan ser usados
eficientemente a nivel nacional. Para este pilotaje se escogié como caso de estudio al Programa Socio
Bosque.

El Programa Socio Bosque (PSB) es una iniciativa del Ministerio del Ambiente del Ecuador que tiene como
objetivos: (1) Lograr una cobertura de proteccién de bosques, paramos, vegetacion nativa y sus valores
ecoldgicos, econdmicos y culturales (alrededor de cuatro millones de hectareas, que equivalen al 66% de
los bosques no protegidos del Ecuador), (2) Conservacién de las areas de bosques nativos, padramos y otras
formaciones vegetales nativas del pais reduciendo las tasas de deforestacién (al 50%) y las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas y (3) Contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las
personas (aproximadamente un milldn de participantes) (Programa Socio Bosque-MAE, 2011). EI PSB
consiste en la entrega de un incentivo por hectdrea por afio a los propietarios de bosques, paramos y
vegetacién nativa que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion de los mismos por
un lapso de 20 afos (Programa Socio Bosque-MAE, 2009).

Los beneficiarios incluyen a personas naturales, comunas legalmente constituidas, y pueblos o
nacionalidades indigenas que cuenten con sus respectivos titulos de propiedad sobre la tierra. No
obstante, tienen prioridad de ingreso las areas que cumplan con los siguientes criterios de acuerdo con el
esquema de priorizacidn geografica: dreas con alta amenaza de deforestacion, areas relevantes para la
generacidn y conservacion de la biodiversidad y servicios ambientales asi como dreas con altos niveles de
pobreza. Adicionalmente, como parte de los requisitos de ingreso al programa, los beneficiarios
deben presentar un "Plan de Inversién’, documento mediante el cual indican al PSB de qué manera se van
a utilizar los recursos que reciben por la conservacion de sus ecosistemas (Programa Socio Bosque-MAE,
2009)

A pesar de que el PSB no es parte del mecanismo REDD+, y son dos mecanismos con objetivos centrales
diferenciados (conservacién y mitigacion del cambio climatico, respectivamente) algunas de sus
caracteristicas similares a este mecanismo lo convierten en un modelo apropiado para verificar la
aplicabilidad de los estandares en la prdctica. A continuacién se resumen las caracteristicas que han
permitido considerar al PSB como un estudio de caso para pilotear los indicadores (Tabla 6):
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Tabla 6. Caracteristicas del PSB que posibilitan el pilotaje de los REDD+ SES

= |niciativa manejada por el = Amplia gama de = Escrituras que validan la
MAE, que asuvezesla beneficiarios (diferencias tenencia clara de la tierra.
Autoridad Nacional REDD+. étnicas, sociales,

organizacionales)
comprometidos
voluntariamente con la
conservacion.

= Aunque no se encuentre = Variedad ecosistémica = Planes de inversién
bajo la responsabilidad de la dentro de las areas bajo participativos como
Subsecretaria de Cambio conservacion. mecanismo de distribucién
Climatico sino de la de beneficios.
Subsecretaria de Patrimonio
Natural, contribuye a
disminuir las emisiones de
GEIl través de actividades de
conservacion.
= Es una experiencia practica = Entrega de un incentivo = Actas de asambleas
para el Sistema de incentivos econémico que debe ser comunitarias que avalan la
contemplado dentro del administrado por las toma de decisiones.
Programa Nacional REDD+. comunidades.
= Condicionalidad de = Rendicién de cuentas
cumplimiento: conservacidn sobre el manejo de fondos
de bosques y ecosistemas dirigido hacia el MAE y
nativos. también hacia los

miembros de las
comunidades.

= Manual operativo y
acuerdos ministeriales que
prueban la adaptabilidad
de la politica durante los
casi cuatro afios de
implementacion.

= Memorandums de
entendimiento entre SBy
distintas organizaciones
que apoyan su
implementacion a nivel
nacional.

Para llevar a cabo la implementacidn piloto de los REDD+ SES en el Programa Socio Bosque, se decidio
contratar a un equipo consultor para levantar informacidn relevante sobre las dindmicas sociales,
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ambientales y econémicas de las comunidades y organizaciones beneficiarias del PSB para monitorear la
aplicabilidad de los respectivos indicadores. Es vdlido mencionar que un beneficio adicional de contar con
un equipo consultor fue la garantia de neutralidad en la recopilacidn de informacion.

Previo a dicho proceso, el equipo facilitador elaboré un plan de monitoreo donde se define qué
indicadores se probaran (ya que a priori se pudo identificar que no todos podrian verificarse en base al PSB
por ser exclusivos para el PNREDD+), qué tipo de informacién se obtendrd, la fuente, el método y la
organizacion/persona responsable del levantamiento de dicha informacion. Este plan de monitoreo sirvid
como documento base para el trabajo de la consultoria.

Cabe recalcar que el fin de este estudio no fue evaluar al PSB en funcién de los REDD+ SES sino probar y
validar los indicadores resultantes de la interpretacion nacional en campo. En base a los resultados
obtenidos, ha sido posible realizar los ajustes necesarios para que puedan ser aplicados costo -
efectivamente a nivel nacional y cumplan con los criterios de medible, reportable y verificable.

v' Metodologia utilizada

La metodologia planteada para este pilotaje consiste en el levantamiento de informacién cualitativa,
misma que permitiria el analisis de la aplicabilidad de los principios, criterios e indicadores de REDD+ SES,
misma que consta de tres fases principales: 1) Levantamiento y procesamiento de informacion secundaria
relacionada con iniciativas REDD+ y el Programa Socio Bosque, 2) Andlisis y aplicacién de los Estandares
Sociales y Ambientales REDD+ desde el enfoque de gestién para resultados de desarrollo (GpRD)*! que
incluye un andlisis SMART? e 3) Implementacién de la fase de campo para probar los instrumentos
planteados en los estdndares con relacion a la realidad local de los beneficiarios del PSB (Fig.4).

*! Se ha definido la utilizacién del marco de GpRD considerando que “es un enfoque orientado a lograr cambios
importantes en la manera en que operan las organizaciones (politicas nacionales y locales, en este caso), mejorando
el desempefio en cuanto a los resultados como la orientacion central. Proporciona el marco de la gestidn y las
herramientas para la planificacion estratégica, la gestion de riesgos, el monitoreo del desempefio y la evaluacidon
(Tomado de OECD Banco Mundial, 2008, citando a Meier, 2003).” Fuente: Rodriguez et al., 2012

%2 El anélisis SMART significa que los indicadores planteados son especificos, medibles, asequibles, pertinentes y
limitados por el tiempo (PNUD, 2009, 57). Fuente: Rodriguez et al., 2012
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Figura 4. Pasos contemplados en el pilotaje de los REDD+ SES en el Programa Socio Bosque.
Fuente: Rodriguez et al., 2012

La muestra seleccionada de las comunidades del PSB para el pilotaje, incluye casos exitosos y no exitosos**
a fin de recoger referencias para la futura implementacién de REDD+ en el pais. Los criterios de seleccidn
fueron los siguientes: 1) Beneficiarios que cuentan con una organizacién de primero o segundo grado o de
vinculacion nacional, 2) Existencia de procesos de toma de decision local que incluyan practicas
consuetudinarias o grupos de atencion prioritaria, 3) Existencia de documentacién respecto a la
distribucién de beneficios, procesos de gobernanza y participacién, 4) Representatividad étnica y, 5)
Grupos numéricamente diversos a nivel de beneficiarios, hectareas bajo conservacion, monto del incentivo
y dispersion de la poblacién. Adicionalmente, la zona de Sucumbios es priorizada por el MAE debido al
desarrollo de estudios piloto REDD+ en el drea y se identificaria un beneficiario privado para conocer
validar la aplicabilidad de los estandares a nivel de propietarios individuales (Rodriguez et al., 2012)

23 .z . . . . . . . .z
Entiéndase por ‘exitoso y no exitoso’ aquellos socios del PSB con experiencias favorables o no de su participacion
en el programa.
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La muestra, no representativa, consensuada entre el equipo facilitador, representantes del PSB y el equipo
consultor se presenta a continuacién, (Tabla 7):

Tabla 7. Muestra del PSB para probar los REDD+ SES.

1 Comuna Chachi La Ceiba Esmeraldas, San Lorenzo, Tululbi
2 Centro Kichwa Rio Guacamayos Orellana, Loreto, San Vicente de
Guitococha

3 Comuna de Afroecuatorianos Esmeraldas, San Lorenzo, Mataje
Lucha y Progreso

4 Comuna San Francisco de Esmeraldas, San Lorenzo, Santa Rita
Bogotd

5 Comuna Cofan Dureno Sucumbios, Lago Agrio, Cofan Dureno

6 Shuar Arutam Morona Santiago, Sucta, Bomboiza

7 Comuna La Esperanza Carchi, Tulcan, Tufifio

8 Sotosiaya y Orahuéaya Sucumbios, Cuyabeno, Tarapuya

9 Sépara - ONISE Pastaza, Rio Tigre, Cantdn Pastaza

Fuente: Rodriguez et al., 2012
Las herramientas utilizadas para el levantamiento de informacién fueron tres: 1) Entrevistas semi-

estructuradas a informantes® clave, 2) Grupos focales con participantes/beneficiarios del PSB y 3)
Encuestas a los técnicos de PSB.

v"  Resultados

Los resultados del pilotaje arrojan recomendaciones generales a nivel de cada principio que deben

considerarse en las distintas fases de desarrollo del PNREDD+. A continuacion un resumen (Tabla 8):

24 . . . . .,
Informantes se refiere a las personas entrevistadas para el levantamiento de informacién. Ver Anexo 1.
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Tabla 8. Principales hallazgos y recomendaciones por cada principio de los REDD+ SES

Principio 1: Los derechos a las tierras,
territorios y recursos son reconocidos y
respetados por el Programa Nacional REDD+
(PNREDD+).

Principio 2: Los beneficios del Programa
Nacional REDD+ se comparten
equitativamente entre todos los titulares de
derechos y actores pertinentes.

Principio 3: El Programa Nacional REDD+
mejora la seguridad a largo plazo de los
medios de vida y el bienestar de las
comunidades, pueblos y nacionalidades con
especial atencidn a las personas y grupos de
atencidn prioritaria.

Principio 4: El Programa Nacional REDD+
contribuye a lo objetivos generales del
desarrollo sostenible, respeto y proteccion
de los derechos humanos y buena
gobernanza.

Principio 5: El Programa Nacional REDD+
mantiene y mejora la biodiversidad y los

El PNREDD+ debe identificar los principales conflictos
territoriales y contar con un mecanismo eficiente de
resolucidn de los mismos, que sea transparente, accesible
y eficaz e intercultural para lo relacionado con los derechos
de tierras, territorios y recursos.

Se requiere la generacion de destrezas por parte de las
comunidades para definir sus prioridades en términos de
mejorar su calidad de vida y de conservacidn.

Es necesario que puedan distribuir sus recursos, bajo los
criterios de eficacia, eficiencia y equidad, y finalmente, que
puedan rendir cuentas bajo estos criterios.

Se recomienda generar un mecanismo para apoyar a los y
las titulares de derechos en términos de la distribucion de
beneficios.

Como resultado de este pilotaje, se ha determinado que el
hecho de que las organizaciones cuenten con un plan de
manejo implica un grado de éxito con relacién a la
implementacién de un esquema de incentivos econémicos
para la conservacién. Esto implica el logro de objetivos a
largo plazo para la comunidad.

Se requiere vincular la generacion de capacidades y la
definicidn de un proceso para seguimiento y monitoreo
tanto de beneficios como de conservacion.

Este principio plantea un nimero importante de
indicadores de estructura, mismos que deben ser
desarrollados en términos de armonizar los criterios del
PNREDD+ con los objetivos de las politicas, estrategias y
planes de desarrollo sostenible establecidos al nivel
nacional y a otros niveles pertinentes, ademas de vincular
las normativas nacionales de gobernanza forestal.

Los incentivos entregados deben apuntar a un
fortalecimiento de las capacidades organizativas
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servicios ambientales.

Principio 6: Todos los titulares de derechos y
actores pertinentes, participan plenay
eficazmente en el Programa Nacional REDD+.

Principio 7: Todos los titulares de derechos y
actores tienen acceso oportuno a
informacion adecuada y precisa para
permitir la toma de decision informada y la
buena gobernanza del Programa Nacional
REDD+.

Principio 8: El Programa Nacional REDD+
cumple con las leyes locales y nacionales y
los tratados, convenciones y otros
instrumentos internacionales aplicables.

destinadas sobre todo a tematicas de conservacion, debe
integrarse una vision intercultural de la comprensién de
conservacion, en lugar de estandarizar conceptos entre los
beneficiarios. Esta accidn debe estar apoyada en politicas
estatales que manejen el tema en su integralidad y que
ofrezcan garantias frente a las politicas extractivistas, ya
gue se ha encontrado que la legislacion muchas veces se
contradice.

Las practicas relacionadas con la gobernanza al interior de
las comunidades deben ser fortalecidas para garantizar la
participacién de todos los grupos en especial los de
atencién prioritaria.

Los mecanismos de participacion a través de asambleas no
garantizan la posibilidad de ser escuchados y plantear
necesidades, especialmente si son mujeres.

Con el animo de que este principio se cumpla, es necesario
fortalecer el mecanismo de informacidn, socializaciény
consulta.

Para cumplir con este principio, el pais debe analizar
posibles incoherencias entre los estandares y las leyes
locales o nacionales, incluyendo leyes preexistentes y
cambios en el marco legal que podrian ocurrir durante la
implementacién del PNREDD+.

Fuente: Rodriguez et al., 2012 y Rodriguez & Quintana, 2012

El producto central de esta consultoria fue estructurado en una nueva matriz resultado de la revisién de

los indicadores de la interpretacidn nacional de los REDD+ SES. De manera preliminar se conocia que en

términos SMART, el 80% de los indicadores fueron reformulados en términos de forma (lenguaje y

normativa).

Opiniones y andlisis: La propuesta de este pilotaje causé algunas inquietudes previas dentro de los

miembros del equipo facilitador, equipo consultor, Comité Nacional de Estandares y Programa Socio

Bosque. Entre los principales cuestionamientos estan: la posible confusién que se puede generar entre

REDD+ y el PSB; que se asuma que esta consultoria desencadenard en que los beneficiarios de PSB pasen a

formar parte de REDD+ automaticamente; que se tome al proceso como una evaluacién de desempefio del
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PSB; que los resultados sean sesgados debido al involucramiento del personal del PSB en la coordinacion
del proceso y que no se involucre a un veedor del CNE.

Con el fin de minorar estas posibles complicaciones, se organizd un taller de socializacién el 23 de marzo
del 2012 donde se dieron cita los representantes de la mayoria de comunidades participantes en el pilotaje
de los estandares. En este espacio se dio énfasis a la diferenciacidn clara entre el mecanismo REDD+ vy el
PSB; se socializd la propuesta para el levantamiento de informacion; se presentd al equipo consultor; y se
aclararon dudas sobre el estudio a realizarse. Como resultado se llegd a acuerdos de coordinacidn logistica
para la fase de campo con los representantes de las comunidades. Cabe mencionar que durante el evento
se manifestd de manera abierta que es necesario que los lideres, ademas de comunicar a los miembros de
las comunidades que se realizara este estudio, recalquen que es importante que la gente responda con
total sinceridad a las encuestas y entrevistas con el fin de obtener informacién real que no esté sesgada
hacia resultados Unicamente positivos de los procesos del PSB.

Por otra parte, en la octava reunion del CNE se aclaré que la contratacién de un equipo consultor responde
a la necesidad de contar con expertos en el tema y desde una perspectiva imparcial y externa al proceso de
interpretacion nacional. Los miembros del CNE tuvieron la oportunidad de realizar sus comentarios a los
resultados del pilotaje y emitir sus inquietudes durante ese espacio.

De manera general, se puede decir que la implementacién de los REDD+ SES en el PNREDD+ requerird de
procesos de capacitacion a la sociedad civil por cada uno de los ocho principios, abarcando tanto aspectos
conceptuales asi como mecanismos para hacerlos operativos. Este trabajo demandard amplios esfuerzos
para lograr que efectivamente los estandares tengan un impacto significativo en la implementacion de
REDD+ en Ecuador basada en una planificacién con enfoque de derechos.

v" Revision de los indicadores nacionales producto del pilotaje en PSB

Los productos mencionados anteriormente (recomendaciones y nueva matriz) fueron presentados en la
octava reunién del Comité Nacional de los Estdndares llevada cabo el 25 y 26 de junio del 2012 en Ila
ciudad de Cayambe (Ver Anexo 15).

La informacidn fue revisada en grupo siguiendo la misma légica SMART y determinando la necesidad o no
de la inclusién de enfoque de género e interculturalidad en los indicadores. Adicionalmente se especificé la

categoria a la cual perteneceria cada indicador: 1) Estructura, 2) Proceso o 3) Resultado.

De los trabajos en grupo se concluyd que era primordial volver a revisar la esencia de los indicadores y
sobre todo su alineacién con los criterios y principios. A pesar de que muchos indicadores propuestos
cumplian con los requisitos SMART no median lo que correspondia a su formulacidn original, sin embargo
los miembros del CNE pudieron verificar que durante el proceso de validacién en campo y ajustes a los

indicadores no se perdid la esencia de la versidn validada por el CNE en julio de 2011.
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Los insumos del CNE fueron integrados en la version final de los Estdndares Sociales y Ambientales REDD+
para Ecuador, dando asi por terminadas las funciones oficiales del CNE y la fase de interpretacidén nacional.
(Ver Anexo 21)*

Opiniones y andlisis: Dentro de reuniones de revisidon técnica de este tipo es importante mantener un
objetivo claro y realista. Se intentd trabajar con los miembros del CNE en temas adicionales como el
identificar las fases de REDD+ para cada indicador o trabajar en una hoja de ruta para el trabajo a futuro.
Como leccidon de esta intencion, se observd que no se debe ser tan ambicioso con los objetivos en este tipo
de espacios participativos ya que las dindmicas de trabajo cambiantes limitan la diversidad de temas a

tratar por reunidn.

Siendo la ultima reunién de trabajo del CNE, se pudo evidenciar todavia desconocimiento del proceso por
parte de delegados alternos o nuevos. Esto afecté la dindmica de la reunidn y causé evidentes molestias en
los demds miembros del CNE, asi como dificultades de coordinacién del trabajo por parte del equipo
facilitador y equipo consultor. Reglas mas estrictas sobre el traspaso de informacién y comunicacién
interna entre miembros oficiales y delegados podrian evitar parcialmente este tipo de inconvenientes al
asegurar que todos los delegados, oficiales y alternos, cuentan con el mismo nivel de informacién y una

misma posicién como organizacion.

El 29 de junio de 2012 se realizd en la ciudad de Quito el ‘Taller ampliado Interpretacion Nacional de los
Estdandares Sociales y Ambientales REDD+" en el cual se realiz6 la presentacidon de los resultados del
‘Pilotaje de los REDD+ SES en el Programa Socio Bosque’ asi como los avances del ‘Informe Pais” (Ver
Anexo 22).

Informando a la sociedad civil sobre los resultados y proximos pasos de esta fase de la iniciativa, se
concluye el trabajo que ha constituido la fase dos de la iniciativa de los Estandares Sociales y Ambientales
REDD+ Ecuador.

> La matriz de los REDD+SES de Ecuador gue se anexa corresponde a una version (septiembre 2012) que se
encuentra bajo la revision final del Comité Nacional de los Estandares y que posteriormente sera llevada a consulta
publica durante 60 dias.
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6. Intercambio de experiencias a nivel internacional

La Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA) y CARE International, como entidades
facilitadoras del proceso de desarrollo de los REDD+ SES a nivel internacional, establecieron un
mecanismo de intercambio de experiencias entre los equipos de facilitacién de los paises que usan los
REDD+ SES a través de encuentros bi-anuales. La estructuracién e implementaciéon de la metodologia
usada en dichos encuentros contd con el apoyo de Proforest Initiative®.

El principal objetivo detrds de este esfuerzo es retroalimentar los procesos internacionales de la
iniciativa REDD+ SES a partir de la vision de implementacién a nivel nacional y conformar una
plataforma de intercambio y aprendizaje entre los equipos de los diferentes paises. Este método de
cooperacidon se basa en el didlogo abierto para compartir el conocimiento adquirido durante las
diferentes etapas del proceso de uso de los REDD+ SES. Ha servido para crear vinculos entre los
equipos facilitadores y demas técnicos que colaboraban directa o indirectamente en la
implementacién de los estandares en los distintos paises.

Cabe mencionar que la participacion de Ecuador y Brasil (Acre) se ha destacado por presentar
estrategias innovadoras, avances significativos y por demostrar la verdadera dimensidn del trabajo y
responsabilidad que ha implicado involucrarse en el disefio e implementacién de salvaguardas para un
mecanismo como REDD+.

Dentro de este proceso se han realizado los siguientes eventos a la fecha (Tabla 8):

Tabla 8. Talleres internacionales de la iniciativa REDD+ SES

3-5 de agosto de Washington, = Poner en marcha el uso de los REDD+ SES en los paises
2010 Estados Unidos piloto: Brasil (Estado de Acre), Ecuador, Indonesia
(Provincia de Kalimantan Central), Nepal y Tanzania.
= Preparar el cronograma de trabajo con los equipos
facilitadores

14-17 de febrero Quito, Ecuador » Comprender los lineamientos para la interpretacion y
de 2011 aplicacion de los REDD+ SES a nivel de pais.

= Intercambiar  experiencias  del proceso de
interpretacién y aplicacion de los REDD+ SES
incluyendo la implementacidon de los lineamientos e
identificar los retos y oportunidades.

26 . .z . s L . .z
Organizacién de caracter benéfico de alcance global que apoya a una mejor gestién de los recursos naturales en el
mundo, con un enfoque en soluciones practicas. http://www.proforestinitiative.org/
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= |dentificar las necesidades de informacién vy
herramientas para apoyar la interpretaciéon vy
aplicacion de los REDD+ SES.

= (Clarificar la complementariedad entre los REDD+ SES
con otros mecanismos de salvaguardas (FCPF, UN-
REDD, UNFCCC, Principios y Criterios de Brasil,
Estandares CCB etc.)

= Desarrollar vy revisar las estrategias vy
mecanismos/plataformas de comunicacién externa e
interna.

= Revisar los planes de trabajo para el 2011 de cada pais
y de la Secretaria Internacional.

4-7 de octubre de  Acre, Brasil = Construir capacidades e intercambiar experiencias
2011 entre actores clave del gobierno y sociedad civil
quienes son responsables de facilitar el uso de los
REDD+ SES direccionar, monitorear y reportar sobre
las salvaguardas sociales y ambientales y los
beneficios multiples de un programa de politicas y
medidas para REDD+ en sus paises.
3-5 de mayo de Dar es Salaam, = Revisar el desarrollo de los enfoques nacionales de
2012 Tanzania salvaguardas de REDD+ incluidos los sistemas de
informacidn de salvaguardas que respondan a los
acuerdos de la CMNUCC, y para aclarar las funciones
de diferentes mecanismos de salvaguardas
desarrollados por FCPF, ONU REDD y REDD+ SES.
= Mejorar la comprension de las dimensiones de género
de REDD+y cé6mo abordarlo usando los REDD+ SES
= Explorar los vinculos entre los REDD+ SES para
programas de jurisdiccion nacional y los estandares a
nivel de proyecto (CCB, requerimientos nacionales,
etc.)
= |ntercambiar lecciones aprendidas y consejos sobre el
uso de los REDD+ SES, en particular en el manejo de
procesos multisectoriales y el desarrollo de los planes
de seguimiento e informes de evaluacién.
= |nvolucrar a nuevos paises participantes de la
iniciativa: Guatemala, México, Peru (Regidon de San
Martin), Brasil (Estado de Amazonas) y Liberia.
Fuente: Agendas de talleres internacionales

Opiniones y analisis: Las distintas realidades sociales, ambientales y politicas de cada pais piloto
hicieron de estos encuentros momentos de aprendizaje y reflexion continuos. No obstante, la
frecuencia bi-anual con que se realizan los mencionados encuentros ha provocado que en ocasiones
muchos de los insumos que recibia el Ecuador fueran extempordneos. Conscientes de los gastos que
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implica realizar talleres de esta naturaleza, se sugiere fortalecer los intercambios a través de reuniones
virtuales mas continuas y que sean de caracter tematico.

A pesar de que Ecuador contd con la asesoria de la Secretaria Internacional durante todo el proceso,
solamente se realizaron dos visitas de acompafiamiento al proceso de arranque de la interpretacidn. Se
considera necesario que el tiempo de permanencia en el pais de los representantes de la Secretaria sea
mads extenso con el fin de conocer a profundidad al equipo facilitador, su gestién, sus debilidades y
fortalezas, asi como comprender las dinamicas cambiantes de trabajo dentro de procesos
participativos. De tal forma, se fomentaria que en futuros espacios de discusién no solamente se
realice una retroalimentacion de los paises hacia la Secretaria sino también de manera opuesta y asi, el
apoyo internacional podria proporcionar un soporte técnico robusto mas alld de la emisidon de
comentarios sobre el trabajo realizado a nivel nacional. Este es un insumo Util para otros paises que
decidan participar en la iniciativa.

Es claro que los equipos facilitadores necesitan asumir un rol que va mas alld de implementadores de la
iniciativa REDD+ SES; son conocedores de la realidad de sus paises por tanto debe existir la suficiente
apertura para que puedan desarrollar practicas propias que aporten mayores resultados sobre
directrices tedricamente Utiles como parte del pilotaje de la iniciativa.

Las coincidencias y divergencias en las estrategias aplicadas por los paises ha sido un claro indicador de
gue los contextos nacionales no pueden ser pasados por alto y que pueden modificar la planificacién
tedrica. Sin embargo, gran parte de la ejecucién del trabajo a escala nacional, en el caso del Ecuador,
respondid a planificaciones internacionales tanto a nivel de cumplimiento de cronogramas como de
financiamiento. Aspectos como la capacitacion a actores involucrados en REDD+ y espacios
participativos multisectoriales requieren de periodos amplios y financiamiento continuo para su
consolidacidn y sostenibilidad. Se debe tomar en cuenta también los costos del tiempo del equipo
facilitador. En el caso de Ecuador, fue necesario completar actividades finales con fondos adicionales a
los presupuestados por la iniciativa REDD+ SES?.

Una continua coordinacién entre el nivel internacional y nacional implica mantener puentes de
comunicacion fortalecidos que apunten a comprender la dinamica local. Esto implica llevar a cabo un
trabajo adaptativo que vaya acorde a los continuos aprendizajes de los paises. Es importante asegurar
la flexibilidad de la Secretaria Internacional, con respecto a metas que cumplir, para posibilitar ciertas
reestructuraciones consideradas necesarias por los equipos facilitador a nivel de pais.

El trabajo realizado por los paises piloto es el mayor insumo que se puede aportar tanto a la iniciativa
internacional como a los siguientes paises que implementaran los REDD+ SES, y procesos relacionados
con salvaguardas para REDD+ en general, ya que proviene de aciertos y errores del dia a dia.

*” por ejemplo: la octava reunién del CNE, y el taller ampliado final fueron financiados con fondos del Programa
Nacional Conjunto ONU REDD Ecuador.
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7. Estdndares Sociales y Ambientales REDD+ y género

En el caso de REDD+, las inequidad de género pueden presentar una seria barrera a las mejoras en la
gobernanza forestal que se requiere para probar efectividad y sostenibilidad del mecanismo. Tomando
en cuenta aspectos como los roles diferenciados de género, responsabilidades, intereses y derechos en
REDD+ existe un fuerte argumento moral que sostiene que REDD+ tiene potencial para impactar de
manera negativa a las mujeres al reforzar inequidades de género tradicionales relacionados al acceso y
control de los recursos del bosque. Por otro lado REDD+ también podria dirigir esfuerzos para
promover igualdad de género en comunidades rurales dependientes de los bosques.

Siendo Ecuador, uno de los paises que apunta a aplicar los REDD+ SES en la construccion del Programa
Nacional REDD+ existe la necesidad de establecer disposiciones especificas relacionadas a género.
Muchas iniciativas han explorado la dimensién de género en REDD+, sin embrago muy pocas han
provisto consideraciones especificas segun el contexto de los paises. Por esta razon, los REDD+ SES han
comenzado a incorporar la dimension de género tanto a nivel nacional como internacional.

Por tanto, dentro de la iniciativa de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ se busca realizar un
esfuerzo pionero al brindar a apoyo a los programas nacionales, provinciales o estatales REDD+ a
desarrollar un enfoque integral con perspectiva de género. Para lograrlo se cuenta con el apoyo de
Women’s Environmental and Development Organisation (WEDO).

Para obtener mejores resultados, se propuso realizar un trabajo de investigacién-accidon con el fin de
asegurar que las recomendaciones emitidas para fortalecer los programas REDD+ surjan de la realidad
del disefio y aplicacion de los mismos. De esta manera se crea una oportunidad real de documentar
como el género, la igualdad de género y la promocién de los derechos de las mujeres estan siendo
tratadas actualmente en los programas REDD+. De esta manera, se puede desarrollar una guia practica
de estos pueden abordar con eficiencia los aspectos relacionados a género a través del uso de los
REDD+ SES y otras medidas relacionadas.

Para lograrlo, es necesario fortalecer tanto los contenidos como los procesos relacionados a los REDD+.
El trabajo comprendio tres metas especificas: 1) Fortalecer la dimensién de género en los REDD+ SES a
nivel de principios, criterios, indicadores y lineamientos, 2) Incrementar la capacidad de los equipos
facilitadores de cada pais de que el aspecto de género sea tratado efectivamente en la aplicacién de los
REDD+ SES a nivel nacional y 3) Aprender cémo abordar de manera efectiva el enfoque de género en
REDD+, y mas especificamente cdmo los REDD+ SES pueden promover la igualdad de género.

Como un primer avance se realizd un evento denominado ‘Género, bosques y Estandares Sociales y
Ambientales REDD+’ llevado a cabo del 23 al 25 de abril de 2012 en Quito. Los principales insumos
recibidos para la construccién del PNREDD+ son (Tabla 9):
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Tabla 9. Consideraciones de género en la construccion del PNREDD+

Reconocer que tanto las
mujeres como los
hombres son partes

interesadas importantes.

Empoderamiento y
fortalecimiento de la

capacidad de las mujeres

y las organizaciones de
mujeres

Reconocer riesgos,
oportunidades y retos
para las mujeres

Garantizar la
participacion de las
mujeres en el disefio de
la PNREDD +, las
consultas con las partes
interesadas y en las
actividades
demostrativas

Sistema de Monitoreo de
evaluacion genero

Desarrollo de

salvaguardas que
garanticen que se sensible que que incluye
respeten los derechos de un mecanismo de quejas

las mujeres para que las mujeres.

Disefiar un sistema de Involucrar a las mujeres

informacién género en las actividades
sensible. relacionadas con el
Monitoreo, Reporte y

Verificacion

Asegurarse que existan
recursos para asegurar la
consulta y participacion
plena y efectiva de las
mujeres

Cumplimiento con la
legislacidn internacional
sobre derechos de la
mujer, establecer
colaboracién con la
Comision de Transicion
para impulsar cambios en
la legislacidn (si son
necesarios).

Educar a hombresy
mujeres sobre la
importancia de permitir
procesos que sean
inclusivos, justos, y
consensuados.

Asegurar que las mujeres
tengan oportunidades
para obtener todo tipo de
capacitacién y educacion,
formal e informal que
crea necesaria para
incrementar sus
capacidades técnicas para
poder involucrarse en
procesos de MRV

Crear oportunidades y
fortalecer las capacidades
de las nifias para que
puedan involucrarse en
las actividades técnicas
relacionadas a REDD+
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Asegurarse que la
distribuciéon de beneficios
sea equitativa

Prestar especial atencion
a las inequidades de
género que
tradicionalmente
excluyen a las mujeres de
participar en todas las
actividades y/o de tener
acceso y control sobre los
recursos

Fuente: Quesada-Aguilar, 2012

Los resultados de este primer momento de investigacion y reflexién seran fortalecidos con visitas a los
demads paises piloto de la iniciativa.
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8. Lecciones aprendidas

Gobernanza

Equipo facilitador

Y/
°

Y/
0.0

Y/
0.0

Es importante asegurar que los miembros del equipo facilitador tengan capacidades y
conocimientos complementarios y que funcionen como un solo equipo. La correcta interaccidn
de sus miembros da vida a la iniciativa e imprime una dindmica de trabajo coordinada y
responsable.

En consideracidn a la experiencia de los paises en estado avanzado de la iniciativa, es
importante dimensionar las implicaciones en términos de tiempo, esfuerzo y recursos
econémicos para el trabajo del equipo facilitador y de la Secretaria Internacional.

En Ecuador, en promedio, cinco personas han trabajado en la segunda fase de la iniciativa. Se
requiere contar con una persona que trabaje a tiempo completo, mantiene la coordinacién de
las actividades y del equipo.

Establecer una comunicacién abierta y constante es esencial para coordinar las actividades,
definir con claridad los roles de cada miembro, mantenerse al tanto de los progresos vy
concretar los préximos pasos a seguir.

Es importante considerar el correcto traspaso de informacién a los nuevos miembros del
equipo facilitador cuando hay cambios estructurales.

El trabajo del equipo facilitador debe caracterizarse por ser adaptativo y serio, de esa manera
es posible acoplarse a las cambiantes circunstancias politicas y solucionar complicaciones que
aparecian durante la implementacién de la iniciativa.

El desempeno de los equipos facilitadores de los paises piloto puede verse fortalecido con la
continua interaccidn con la secretaria internacional con el fin de obtener un constante apoyo
técnico. Esto se puede lograr con estrategias de comunicacién que complementen el
intercambio de experiencias que se contemplé en la fase 2.

Comité de los Estandares

@
0.0

Establecer un proceso de convocatoria transparente, con criterios y con tiempo necesario de
aplicacion permite asegurar la transparencia y credibilidad del Comité Nacional de los
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Estandares. Este debe ser complementado con un proceso de informe publico de resultados.

«» Durante la convocatoria, el equipo facilitador necesita tener una estrategia para asegurar la
representatividad de los actores en caso de que no se reciba aplicaciones por parte de
sectores clave.

% Los miembros del Comité deben estar involucrados desde el principio para optimizar
esfuerzos de capacitacion y deben comprometer su participacion durante todo el proceso de
interpretacién nacional, implementacién y evaluacién. Una manera de asegurar la continuidad
de la participacion de las personas es conformar el CNE con miembros principales y
suplementes. Ambos actores deben mantener una estrecha coordinacidn con el fin de
asegurar una intervencién conjunta.

< La participacion de los miembros del CNE se fortalece al definir reglas claras de trabajo donde
se establecen roles y responsabilidades. Estas reglas deben contemplar aspectos primordiales
como la membrecia y delegacidn de alternos, toma de decisiones, modalidades de reuniones,
voceria, manejo de informacion vy rendicion de cuentas a los representados
(corresponsabilidad).

% Se ve la necesidad de realizar capacitaciones constantes en temas de REDD+, derechos
humanos y estandares para nivelar el conocimiento de los miembros del CNE y asi potenciar su
participacion y toma de decisiones.

% Debe fortalecerse el rol de entidades como SENPLADES y Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana (o sus similares) en el acompafamiento de mecanismos de
interés nacional como REDD+.

% Un aprendizaje del proceso con respecto a los representantes de las comunidades, pueblos y
nacionalidades asi como propietarios de bosque privado, es que se debid incluir un criterio
adicional para la conformacion del CNE: evaluar la potencialidad de sus territorios o predios para

formar parte de REDD+ y no considerar solamente su participacion en el Programa Socio Bosque.

< Se necesita asegurar suficiente tiempo para la aprobacion de la interpretacién nacional en el
Comité y asi recoger las preocupaciones y comentarios.

< La elaboracidn de las memorias de las reuniones hace posible dar seguimiento a las

« . . . . 2 s
actividades del CNE por lo que es importante validarlas con todos los miembros del CNE*, asi
como distribuirlas por un medio de acceso publico como el sitio web del MAE.

?® Esto solo ocurri6 para la Séptima Reunién del Comité de los Estandares por iniciativa de la delegada alterna de
CEDENMA.
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Los procesos de rendicidn de cuentas, asi como la corresponsabilidad son factores que deben
ser fortalecidos. De esta manera, los miembros se espacios como el CNE cumplirdn a
cabalidad su rol de representantes legitimos de colectividades y apoyardn al MAE socializando
de manera continua la informacion y a su vez receptando comentarios de sus representados.

El cardcter voluntario de la participaciéon de los miembros del CNE puede debilitar su interés
por lo que es importante ligar la seleccién de los mismos con sus motivaciones personales y
organizacionales. Una de las posibles estrategias es encomendandoles la responsabilidad de
participar en eventos internacionales como COP’s o intercambios de experiencias.

El rol de tomador de decisiones del CNE jugd un papel importante dentro de la iniciativa y
debe ser considerado para otras plataformas de participacion relacionadas a REDD+.

Sobre la participaciéon de los delegados alternos (o no alternos) es importante buscar un
mecanismo para facilitar su acceso a la informacidn ya que por lo general llegan a las reuniones
sin conocimientos sobre el proceso. Reglas mas estrictas sobre la corresponsabilidad de los
miembros de los espacios es muy importante para evitar este tipo de problemas con las
delegaciones.

Sobre la participacién de delegados nuevos, deberian existir reglas claras sobre su participaciéon
en la toma de decisiones considerando que no han sido parte del proceso.

Es importante que para futuros procesos de participacion (liderados por el MAE) se cuente con
reglas mas estrictas para la participacidén en espacios y talleres en general, que incluya normas de
respeto hacia el espacio y los demas.

Respecto al sitio de las reuniones, se aconseja llevar a cabo las reuniones en otros lugares
gue no sean Unicamente Quito con el objetivo de invitar a actores locales de distintas zonas a
presenciar las reuniones.

Interpretacion nacional

*0

®
0’0

Es esencial tomar en cuenta la discrepancia de conocimientos generales sobre REDD+ y sus
definiciones complementarias en el grupo de actores que participarian en el proceso. Fue
primordial organizar eventos de capacitacion que incluya informacion clave de cambio
climatico, REDD+, y los estdndares antes de empezar con el proceso de interpretacion
propiamente dicho. Esta estrategia no debe enfocarse Unicamente en las comunidades,
pueblos y nacionalidades sino también en otros sectores interesados. Cada grupo requerira
una metodologia distinta.

Adicionalmente a la capacitacién sobre los temas especificos, es necesario capacitar a los
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participantes sobre la metodologia utilizada para el proceso de interpretaciéon nacional, en
particular explicar lo que es un principio, un criterio y un indicador y las caracteristicas de cada
uno. Es también importante explicar qué tipo de informacién se puede afiadir en un indicador,
separando los elementos ‘politicos’ de los elementos ‘técnicos’.

No solo los participantes necesitan capacitacidon sino también el equipo facilitador sobre Ia
metodologia para llevar el proceso de interpretacién nacional, por ejemplo. La Secretaria
Internacional podria brindar este apoyo técnico.

Es importante utilizar varios medios para la consulta publica. En Ecuador, el uso del internet
no permitié recibir comentarios por la falta de acceso a este medio y porque el sistema no era
amigable. Se pueden desarrollar metodologias alternativas como video conferencias o
reuniones de trabajo con distintos esquemas segun el grupo a ser consultado.

Durante el proceso de interpretacién nacional, es necesario que los indicadores sean
acompanados por las notas de pie y el glosario para evitar comentarios innecesarios.

La traduccién de los estdndares del inglés y a otros idiomas deberia ser revisado por los
mismos paises a fin de evitar los errores o malentendidos.

Se necesita establecer una metodologia de sistematizacién y procesamiento de comentarios
antes de empezar la interpretacion nacional. Esta metodologia debe incluir criterios claros que
deben ser compartidos con los actores clave al empezar dicha fase.

Establecer objetivos claros para los talleres de participacidn es clave. Una metodologia clara
debe estar planteada para asegurar, por una parte la difusidn los conocimientos sobre los
estandares y, por otra parte, la definicién del producto final del taller (indicadores elaborados
para el contexto nacional o comentarios/sugerencias/preocupaciones para luego incluirles en
la version final de los indicadores).

Implementacién y Evaluacion

72
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Previo a implementar los REDD+ SES en el Programa Nacional REDD+ se identificé la necesidad de
realizar una ‘validacién’ de los indicadores en el campo. En el caso del Ecuador, se escogid al
Programa Socio Bosque para la validacion de los indicadores en campo para lo cual se debia
desarrollar un plan de monitoreo.

Para elaborar el pilotaje, fue necesario recurrir al apoyo de un consultor ya que se necesita
conocimientos especificos de los programas y politicas sociales y ambientales existentes asi como
experiencia en levantamiento de informacién en campo.

La definicidn de la muestra para la implementacién piloto de los REDD+ SES al Programa Socio
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Bosque se basd en una serie de criterios que permiten tomar en cuenta la heterogeneidad de los
socios, tipos de bosques y regiones entre otros. Adicionalmente, el tiempo y el nivel de
recursos disponibles para la implementacidn piloto han sido elementos limitantes en la definicién
de la muestra.

«+ Tras la validacion en campo de los indicadores seran necesarios arreglos de caracter técnico en los
mismos, previo a la evaluacién del PNREDD+ en base a los REDD+ SES.

% El pilotaje de los REDD+ SES en el PSB permitié conocer el escenario ecuatoriano en términos de
implementaciéon de salvaguardas, asi como recomendaciones para cada principio en base a
hallazgos de fortalezas y debilidades no solo de los indicadores en si, sino también de los

potenciales socios de actividades REDD+. Por otra parte, el andlisis SMART permitié reducir los
indicadores en términos numéricos cuando contenian informacidn similar lo que facilitara los

procesos de implementacion, monitoreo, reporte y verificacién.

+ Llevar a cabo los procesos de implementacién y evaluacion de los REDD+ SES generd reacciones
diferentes en los actores. Por un lado, se percibié que el trabajo realizado respecto a los REDD+
SES en Ecuador se adelantd a la construccién de los lineamientos generales de las actividades de
REDD+ en el pais. Esto causé incertidumbre especialmente en la manera de abordar indicadores
relacionados especificamente a politicas nacionales que aun no estan desarrolladas. Por otra
parte, se consideré como una oportunidad contar con el PSB para pilotear a los REDD+ SES y de
esta forma usar como guias referenciales los resultados de campo para ser incorporados a tiempo
en el disefio del PNREDD+ en el pais.

61



9. Desafios en Ecuador

Articulacion con ofras iniciativas

A fin de articular los REDD+ SES con otras iniciativas relacionadas, en particular con las herramientas
desarrolladas por el Programa ONU-REDD, los Principios y Criterios Sociales y Ambientales (SEPC por sus
siglas en inglés) y la Evaluacion Participativa de Gobernanza (PGA por sus siglas en inglés), que se
implementard como piloto en Ecuador, se ha realizado un analisis de complementariedad a nivel
conceptual entre los REDD+ SES y los SEPC. Con la version final de los SEPC aprobada el 4 de Marzo
del 2012 en su versidon 4, se espera la publicacién de la guia que les acompafia, la Herramienta de
Beneficios y Riesgos (BERT por sus siglas en ingles). Una vez publicada la guia se trabajard en estrecha
colaboracién con el Programa ONU- REDD para determinar cémo se pueden integrar los procesos y las
estructuras de gobernanza, lo cual también sera parte de la tercera fase de la iniciativa en el Ecuador.

En noviembre de 2011, se llevé a cabo un primer taller exploratorio sobre la Evaluacion Participativa de
Gobernanza durante el cual se resaltd la necesidad de contar con una plataforma Unica de
participacién a cargo de dar seguimiento a todas las iniciativas relacionadas a REDD+. Se presentaron
también ejemplos de integracidon a nivel conceptual, en particular como indicadores de los REDD+ SES
podrian ser utilizados para monitorear temas de gobernanza y como el PGA podria permitir reportar mas
en detalle sobre procesos de gobernanza. La integracidn a nivel conceptual sera completada una vez que
el proceso del PGA identifique las areas de gobernanza a ser monitoreadas en Ecuador.

La fase de institucionalizacidn de los REDD+ SES en el Programa Nacional REDD+ se logrard a través del
desarrollo de Sistema Nacional de Informacién y Reporte de Salvaguardas REDD+, el cual articulara los
diferentes mecanismos de salvaguardas antes mencionados para permitir que el Ecuador reporte sobre
el cumplimiento de las salvaguardas de Cancun y asegure beneficios multiples.
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Participacion en Ecuador

La implementacion de los REDD+ SES ha permitido crear una plataforma formal de participacién, el
Comité Nacional de los Estandares, y reforzar la relacién entre los representantes de la sociedad civil y
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. EI CNE fue creado para dar seguimiento a los procesos de
la segunda fase de los REDD+ SES. Considerando la diversidad de iniciativas relacionadas a REDD+ que
requieren procesos participativos, se necesita crear una plataforma formal que tendra la responsabilidad
de dar seguimiento a todas las iniciativas y asi evitar la duplicacién de esfuerzos.

Es necesario definir el grado de involucramiento de los actores en los procesos a fin de asegurar un
balance una participacidén significativa y las limitaciones de tiempo y recursos para desarrollar los
procesos. Adicionalmente, se ha identificado la necesidad de institucionalizar un mecanismo de
corresponsabilidad entre el Ministerio del Ambiente y los representantes de la sociedad civil y
comunidades, pueblos y nacionalidades. A fin de asegurar la representatividad de los actores y la
diseminacién de la informacidn relacionada a los procesos y decisiones tomadas por la plataforma
formal de participacion.

En este sentido, el Ministerio del Ambiente se encuentra al momento en un periodo de revisién de
aplicaciones para conformar la Mesa de Trabajo REDD+, que sera una plataforma formal de didlogo,
involucramiento, participacién, deliberacién, consulta y seguimiento de los actores clave, en los procesos
que lleva adelante el Ministerio del Ambiente, en el marco de la fase de preparacidon nacional y futura
implementacion del mecanismo REDD+, la cual se espera empiece su gestion durante el mes de agosto de
2012.
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10. Glosario

Actores son aquellos cuyos intereses estan potencialmente afectados por el
PNREDD+.

Buena Gobernanza incluye transparencia, responsabilidad, participacidon publica y
descentralizacion; estabilidad de las instituciones forestales y manejo de
conflictos sobre los recursos forestales; calidad de la administracion forestal;
coherencia de la legislacién forestal y cumplimiento de la ley; eficacia, equidad
e incentivos.

Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, se refiere a: "Las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio y
comunas".

Costos, beneficios y riesgos (del PNREDD+) Incluyen aquellos de son directos e
indirectos e incluyen los aspectos sociales, culturales y econdmicos. Los costos
incluyen los costos de oportunidad. Todos los costos, beneficios y riesgos son
comparados contra el escenario de referencia que es el escenario de uso de la
tierra mas probable en ausencia del PNREDD+.

Criterios son el nivel de 'contenido' de un estdndar que establece las condiciones
gue deben cumplirse a fin de entregar un principio. Puede ser posible verificar
los criterios directamente, pero que no por lo general son detallados mas
ampliamente por los indicadores.

Derechos consuetudinarios (a las tierras y recursos) se refiere a patrones de largo
tiempo de uso de la tierra y recursos comunitarios de conformidad con las
leyes, valores, costumbres y tradiciones de las Comunidades, Pueblos vy
Nacionalidades, incluyendo el uso estacional o ciclico.

Eficacia (del PNREDD+) se define como el grado en que se logran las reducciones de
emisiones y otros objetivos del PNREDD+.

Eficiente se define como la consecucidn del objetivo con un minimo costo, esfuerzo
y tiempo.

Equidad y equitativo se define como justo e imparcial para todas las partes.

Estandares, constan de principios, criterios e indicadores que definen los asuntos de
interés y los niveles requeridos de desempefio social y ambiental.

Implementacion se comprende que incluye la planificacién y toma de decisién en
curso, asi como la implementacién de las actividades.

Interpretacion especifica de pais o interpretacion nacional se refiere a la
interpretacion al nivel de la jurisdiccién guiando el Programa Nacional REDD+.
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Leyes locales, incluyen toda la normativa legal emitida por los organismos de
gobierno cuya jurisdiccién es menor que el nivel nacional.

Marco para los indicadores, identifica los elementos clave para cada criterio. Habra
un proceso para la interpretacidén especifica al pais o interpretacidn nacional
para desarrollar un conjunto de indicadores adaptados al contexto del pais.

Medios de vida se basan en las capacidades y bienes sociales, culturales, humanos,
financieros, naturales, fisicos y politicos.

Participacion plena y eficaz significa una influencia de todos los grupos titulares de
derechos y actores pertinentes que deseen participar a lo largo del proceso, e
incluye el consentimiento libre, previo e informado sobre actividades que
podrian afectar los derechos a las tierras, territorios y recursos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades en el marco de REDD+ y en
concordancia con la legislacién ecuatoriana.

Personas y grupos de atencidon prioritaria se refiere a: "Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdéficas o de alta complejidad, recibiran atencidén prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos".

Plena y plenamente: Como se utiliza en la participacion plena y eficaz significa a lo
largo del proceso.

Programa Nacional REDD+ (PNREDD+) Comprende las metas, politicas y medidas
desarrolladas para el programa y otras politicas pertinentes que lo apoyan.

Principios son el nivel de 'intencidon' de un estandar que dan mas detalles sobre las
metas de estandar y definen el alcance. Son declaraciones fundamentales sobre
el resultado deseado y no estan disefiados para ser verificados.

Recursos se entiende que se contemplan los bienes y se excluyen los servicios
ambientales y los recursos del subsuelo.

Servicios ambientales: se enmarcan en la Constituciéon del Ecuador, en su articulo
74: "Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su
produccidn, prestacidn, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado".
Una vez publicado el cédigo ambiental, esta definicién deberd ajustarse a esta
norma.

Titulares de derechos son aquellos cuyos derechos estan potencialmente afectados
por el PNREDD+.
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Tradicional y ancestral no existe una definicién del término tradicional o ancestral
en la legislaciéon ecuatoriana. Por lo tanto, se refiere a los conocimientos
colectivos como 'tradicional y ancestral' para que sea lo mas amplio posible.
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